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ABSTRACT

“La mia idea é che le idee facciano la loro strada”! Con queste parole,
Bernardo Secchi individuava una differenza tra buone e cattive idee,
le prime in grado di “mettere in qualche difficolta il decisore”, a diffe-
renza delle seconde destinate ad essere “bloccate immediatamente”
subito dopo il loro lancio.

Il presente lavoro ha inizio da tale osservazione, muovendosi in un
differente contesto e fornendo una diversa interpretazione di quanto
affermato da Secchi: una buona idea & definita tale se in grado di
produrre ulteriori idee, se dotata quindi di una forza generativa.

La prima parte del lavoro si occupa di individuare una specifica idea
architettonica, costituita dall’Asse Attrezzato proposta per Roma negli
anni settanta del novecento, per poi concentrarsi sulle implicazioni
prodotte da tale idea, ovvero sulla forza generativa in essa individua-
ta, indagata nella seconda parte. Ma l'idea originaria ha lasciato sul
territorio attuale un’impronta? La terza parte, nonché l'intera ricerca,
cerca di fornire una risposta a tale domanda.

1. C. Bianchetti,
P.L. Crosta,
Conversazioni
sulla ricerca,
Donzelli, Roma
2021, p.91









INTRODUZIONE

Questo lavoro parte dalla seguente domanda di ricerca: le idee archi-
tettoniche lasciano nel territorio alcune tracce di sé?

La presente ricerca si occupa dell'idea dell’Asse Attrezzato, declinata
attraverso il progetto proposto nel 1970 dallo Studio Asse, composto
da Ludovico Quaroni, Bruno Zevi, Mario Fiorentino, ecc..

Tale progetto &€ sembrato assumere uno scopo ben preciso: integrare
lo sviluppo urbano ad un nuovo sistema infrastrutturale, creando
un’infrastruttura urbana di importanza metropolitana che, avendo in
Centocelle e nellEUR due importanti nodi, avrebbe dovuto strutturare
l'intera periferia orientale romana, sviluppandosi all'interno ed oltre di
essa, rapportandosi in tal modo alla citta-territorio romana, allora in via
di formazione secondo alcuni studiosi:

In questo modo, I'immagine e la struttura della citta sarebbero drasti-
camente cambiati, in quanto Roma sarebbe stata dotata di un rinnova-
to disegno globale, caratterizzato dal dialogo tra la citta esistente e |l
nuovo sistema dei centri previsti lungo I'’Asse Attrezzato. In altri termi-
ni, € sembrato che l'infrastruttura svolgesse, all'interno della proposta-
dello Studio Asse, un’azione “ordinatrice” e, allo stesso tempo, di
modifica dell’intera forma urbis attraverso un solo gesto.

Il motivo per cui il presente lavoro si &€ occupato di tale idea consiste in
una personale tensione verso gli anni sessanta del secolo scorso,
passione amplificata dalla lettura degli scritti di uno dei componenti
dello Studio Asse, ovvero Ludovico Quaroni.

Di questa figura, di cui & gia stata riconosciuta I'importanza da vari
autori, 'aspetto che piu ha colpito & il carattere abduttivo del suo pen-
siero, grazie al quale € sembrato riuscisse, attraverso scritti e progetti,
a compiere delle fughe in avanti all'interno del dibattito disciplinare.
Esposta tale personale tensione, il presente lavoro poggia su un
secondo elemento: I'idea architettonica e la sua capacita di sfondare
un determinato arco temporale e tematico.

Bernardo Secchi, circa una decina di anni fa, individuava una differen-
za tra buone e cattive idee, le prime in grado di “mettere in qualche
difficolta il decisore”, a differenza delle seconde destinate ad essere
“bloccate immediatamente”,subito dopo il loro lancio?

Nel presente lavoro, discostandosi dall’interpretazione fornita da
Secchi, un’idea & buona se in grado di rappresentare “un’anticipazi-
one di qualcosa che pud capitare”, producendo altre idee che, in
alcuni casi, trattano un problema noto attraverso nuovi percorsi cono-
scitivi fino ad allora rimasti sconosciuti.

In altri termini, & sembrato che l'idea dell’Asse Attrezzato potesse
produrne delle altre, secondo il meccanismo suddetto, essendo quindi
caratterizzata da una forza generativa.

Il presente lavoro, quindi, ha avuto inizio svolgendo una serie di
sopralluoghi riguardanti una buona parte del territorio orientale di
Roma. Lo step successivo si & occupato della ricerca bibliografica
inerente all’oggetto di ricerca, costituito dal progetto dello Studio Asse,
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grazie alla quale il presente studio ha cominciato a mostrare le sue
prime due parti. Evidenziare alcuni momenti caratterizzanti il contesto
romano durante gli anni sessanta, grazie ai quali fissare dei punti di
riferimento tra i quali muoversi per trattare il progetto dello Studio
Asse. La prima parte indaga quanto suddetto.

Lo studio & proseguito spostando I'attenzione su una parte dell’ampia
letteratura sviluppatasi attorno all’Asse Attrezzato, selezionando
alcuni progetti che, proposti in un arco temporale che va dagli anni
settanta alla fine degli anni ottanta, mostrano come il progetto origina-
rio sia stato modificato.

Il lavoro € andato avanti attraverso la ripresa di una serie di sopralluo-
ghi in quelle porzioni di spazio in cui '’Asse Attrezzato avrebbe dovuto
realizzarsi. La terza parte guarda alle “conseguenze” prodotte dalla
mancata realizzazione dell’Asse Attrezzato, intese come tracce lievi
grazie alle quali I'idea dell’Asse Attrezzato emerge nel territorio attua-
le.

Le immagini inserite nella terza parte del presente lavoro non solo
mostrano delle minime corrispondenze tra il territorio attuale e quanto
prefigurato dallo Studio Asse, ma rendono evidente una diversa utiliz-
zazione di alcuni spazi rispetto a quanto immaginato nel secolo
SCOrso.

Nononstante la grande potenza di pensiero, di intenti e di risorse,
impiegati nellimplementazione di questiidea durante un arco tempo-
rale quasi trentennale, I'Asse Attrezzato non si € materializzato nella
periferia orientale di Roma, né tanto meno si & sviluppato nel territorio
circostante la citta. Un’idea architettonica dotata di una forza generati-
va potente, ma, forse, “inutile”.
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1962

Dopo aver ricono-

sciuta la nuova
dimensione dello
spazio urbano,
Tafuri analizza
alcuni progetti
incentrati  sull’utili-
zzo dei centri dire-
zionali come
elementi di siste-

mazione della peri-
feria orientale di
Roma, collegando-
si in tal modo a
simili  esperienze
sviluppate in
ambito internazio-
nale. Nello stesso
anno, la citta di
Roma viene dotata
di un nuovo piano
regolatore genera-
le.

1967

La ricerca di una
nuova scala di
progettazione ha
caratterizzato sia il
contesto italiano
che quello inglese.
La tesi di laurea di
Livia  Toccafondi,
intitolata  "Ricerca
Su una ipotesi di
struttura per il dise-
gno urbano per
I'area romana”,
riprende il tema dei
centri  direzionali,
fornendo ulteriori
indicazioni di
metodo nel trattare
la citta e il territorio
di Roma

11

1970

Lo Studio Asse,
nato nel 1967 per
volere di Mario
Fiorentino e dei
fratelli Passarelli, ai
quali si aggiunge-
ranno Ludovico
Quaroni, Bruno
Zevi, e altri, ripren-
de gli studi inerenti
ai centri direzionali,
individuati dal PRG
del 62, fornendo
una prima prefigu-
razione urbanistica
dell'intero sistema
rappresentata
dall’Asse Attrezza-
to

1973

Carlo  Aymonino
presenta la “Propo-
sta architettonica
per Roma Est” alla
Mostra Internazio-
nale di Architettura
della XV Triennale
di Milano. Il lavoro,
redatto insieme a
Costantino Dardi e
Raffaele Panella,
rappresenta  una
sistemazione della
periferia  romana
diversa rispetto a
quella fornita dallo
Studio Asse



1981

L'Ufficio  Speciale
Piano Regolatore
presenta il Piano
Quadro del Siste-
ma Direzionale
Orientale (ex Asse
Attrezzato), assie-
me alla delibera
quadro per [lattu-
azione dello
stesso. Tra i vari
elaborati, il piu
rilevante € costitui-
to dal “Modello
programmatico”,
ovvero un ulteriore
proposta spaziale
per Roma Est

1984

II Consorzio SDO,
a cui viene com-
missionato uno
studio di fattibilita
inerente all’attuazi-
one del P.Q., mette

in rilievo gli
elementi che spin-
gono ad una

gestione e promo-
zione unitaria dello
S.D.O. Dal punto di
vista  urbanistico,
invece, il Sistema
funzionale Integra-
to viene individuato
come elemento
principale  fornito
dallo studio
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1987

Franco Purini, in
qualita di coordina-
tore di un gruppo di
lavoro composto
da G.Accasto,
A.Aselmi, e altri,
presenta alla XVII
Triennale di Archi-
tettura, “La citta
politica”.

In questa proposta,
il S.D.0O. viene
frantumato in “sette
citta”, appoggiate
sui “ripuliti”
tracciati urbani
radiali. Una di
queste citta si
sviluppa sulla
strada “nuova” di
Centocelle.
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Parte 1
GLI ANNI 60: UTOPIE DEL GIGANTISMO

Giuseppe Samona, fornendo il proprio contributo nel volume “La citta
territorio” inserito all'interno della collana “Problemi della nuova
dimensione” diretta da Carlo Aymonino, affermava di non credere a
queste grandi dimensioni® Da qui il titolo “Utopia del Gigantismo”.

E’ sembrato utile sottolineare come la proposta dello Studio Asse ha
raccolto alcuni temi caratterizzanti, gia a partire dalla fine degli anni
50, le vicende urbanistiche della citta di Roma, prima tra tutte il proble-
ma della sua direzione di espansione, fornendo il proprio contributo al
tema della grande dimensione, “consumatosi prima di essere affronta-
ta con sufficiente ampiezza”,secondo Ludovico Quaroni.

Un intervento di Manfredo Tafuri, inserito all'interno del numero 264 di
Casabella-Continuita del Giugno 1962, inerente al tema dei centri
direzionali della capitale, assieme ad alcune tesi di laurea svolte
all'interno del corso di composizione tenuto da Quaroni, rappresenta-
no, quindi, le coordinate minime utili per discutere del lavoro svolto
dallo Studio Asse, nello specifico della prefigurazione progettuale da
esso proposta, la quale rappresenta I'oggetto sul quale gira la prima
parte del presente lavoro.
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1.1 La critica Tafuriana

.1 “Una nuova scala di intervento”
.2 L’'ossatura direzionale dei nuovi quartieri
.3 Unitarieta e flessibilita

1.1
1.1
1.1
1.1.4 L'eredita di Piacentini
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25

4. Schema del piano ge-
nerale dopo la discussione
del Consiglio comunale (di-
cembre 1962) Le zone dire-
zionali sono confermate ed
ampliate

Per Roma abbiamo una proposta di parziale
inistrativo in 12 ci dari,

ma non direi che essa sia ancora divenuta una
esigenza di larghi strati della popolazione. Certa-
mente rispetto alla dimensione attuale della citta
sarebbe un passo avanti, non solo per la mobilita-
zione di nuove rappresentanze che essa compor-
terebbe, ma anche per la possibilita di nuovi con-
trolli e interventi che essa permetterebbe. At-

I’Aniene e del Tevere, colli ecc.) potesse ancora
permettere quella presenza degli estremi (alta
densita edilizia — nessuna costruzione) che & uno
degli elementi pit interessanti dello sviluppo quan-
titativo dell'insediamento moderno.

Dovremo in tal caso verificare un altro punto
della storia del Movimento Moderno, che accet-
tiamo come « vero », senza averlo mai verificato
interamente: che I'alta densita edilizia coincida con

tualmente anche la vita politica ¢ istrativa
della capitale risente infatti del carattere accen-
trato della citta; forse si tratta di inventare anche
in questo campo forme piti complesse e articolate
di democrazia che vadano oltre le forme storiche
che oggi noi usiamo.

A questo punto vi & la domanda di Lenci: io
non intendevo con il termine « cittd compatta »
una citta composta di tutti quartieri intensivi in
tutte le direzioni; volevo intendere invece una
citta che avesse una struttura sempre pii com-
plessa, capace di rispondere a nuove esigenze
spesso contradditorie, e non illusoriamente risolta
attraverso |'estrapolazione di una parte dei suoi
problemi, da riorganizzare in dimensioni minori,
parziali.

!l caso di Roma poteva rappresentare una espe-
rienza nuova anche nel campo dell'urbanistica
internazi ciog la ibilita di organizzare

una citta ad alta densita, ove lo spazio e il tempo
delle sue dimensioni estreme fossero ancora con-
trollabili, e la « forma generale » riconoscibile;
dove l'esistenza di alcuni grandi vincoli naturali
e archeologici (parco dell’Appia Antica, vallata del-

la mentre la bassa densita coincida
con le espressioni piti democratiche e moderne.

Al congresso dei CIAM di Bruxelles, nel 1930,
vi erano in fondo due tesi contrapposte sull'argo-
mento: quella di Le Corbusier — in parte ripresa
anche da Gropius — che proponeva addirittura
i 1200 abitanti per ettaro e quella cooperativistica
tedesca e olandese che indicava un massimo di
250/300 abitanti per ettaro, che & diventata negli
anni successivi la tesi piti « moderna » e « civile ».

Lascerei quindi un punto interrogativo a questa
scelta; a Roma l'alta densita, con unaltra tipolo-
gia edilizia e soprattutto con le attrezzature che
oggi mancano totalmente, avrebbe potuto affer-
mare i vantaggi di una tale soluzione, soprattutto
nei rapporti residenza-lavoro-servizi-svago. E sia-
mo giunti alla questione delle fonti di lavoro, sol-
levata nell'intervento di Tafuri; & vero: anche una
citta burocratica e di consumo come Roma, va
mutando le sue strutture economiche, pur con
ritmi assai diversi dalle zone di maggior concen-
trazione produttiva; cio ha condotto a un riesame
delle posizioni contrapposte che si erano manife-
state durante la lunga elaborazione del P.R.G. sia

AvtosTasoe
AnTERE VLo ATTREzzATE € how
sraADE veLoc) URBANE

cantno somco- coutay omezoNA
EBUR Sene

G cosmu

ESPANSIONE FUTURA

T, zone movsuncs

PARCO. PUBBLICO
Peco pRVATO

SCHEMA DEL NUOVO PR
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1.1.1
“Una nuova scala di intervento”

Nel Giugno del 1962, il tema dei centri direzionali trova nella rivista
Casabella Continuita, diretta da Ernesto Nathan Rogers, un’occasione
di sviluppo e di confronto, in quanto simile dinamiche stavano inve-
stendo sia la citta di Milano che quella di Roma.

Carlo Aymonino, assieme a Manfredo Tafuri, unici romani ad essere
ospitati nel dibattito sviluppatosi all’interno della suddetta rivista,
propongono due interventi incentrati sul futuro sistema dei centri dire-
zionali caratterizzante la capitale’

Aymonino, preoccupato di individuare i problemi derivanti dalla parola
stessa di centro direzionale, nel quale riconosce “un’idea nuova”; cita
lo schema proposto dalla sezione laziale delINU nel marzo del 1954,
in cui vengono individuati tre centri direzionali, “formanti sistema con
la strada veloce a est, detta strada attrezzata” .

Tralasciando il significato di cosa dovesse intendersi per centro dire-
zionale, Aymonino afferma che I'idea veicolata dallo schema dell'INU
suddetto sara confermata e sviluppata ulteriormente all'interno della
proposta di PRG redatto dal Comitato di Elaborazione Tecnica.

Sul lavoro svolto da tale Comitato, costituito da un gruppo di urbanisti,
tra cui Luigi Piccinato, Piero Maria Lugli e Michele Valori, si pronun-
cera Manfredo Tafuri, il quale riconoscera nel sistema direzionale di
centri collegati tra loro una vera e propria “critica in atto” ai processi
che caratterizzavano allora lo sviluppo della citta. In altri termini, il
sistema dei centri suddetto “indicava una nuova scala di intervento
che avrebbe dovuto concretarsi nella conseguente impostazione

di una programnfazione regionale”; rapportando in questo modo il
nuovo sistema direzionale a quella “configurazione a grandi maglie
della citta-territorio romana nella quale, solo, si sarebbero potuti valu-
tare i giusti pesi, le giuste ubicazioni e le esatte differenziazioni delle
varie zone direzionali a livello territoriale”

Tafuri ritornera, circa una ventina di anni dopo, sul lavoro del CET,
definendo il sistema direzionale orientale immaginato allora come

LRt 710

“un’’invenzione” urbanistica decisiva”.
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Allaccio all’ Autostrada
del Sole- Nord

via Tiburtina

nuora Tiburtina

via Prenestina

T waova Casiling

via Casilina

1

Schema
dell'ufficio
speciale PR del
Comune di Roma
per una fascia
lineare di
edilizia qualificata
ai margini

dell'asse attrezzato

via Tuscolana
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1.1.2
L’ossatura direzionale

Contemporaneamente alla proposta della sezione romana di “ltalia
Nostra”, avvenuta nell’ottobre del 1961, I'ufficio speciale del Piano
Regolatore elabora per la periferia orientale romana una planimetria,
in cui viene individuata una “fascia di edilizia qualificata™'localizzata
lungo tutto il tracciato dell’asse attrezzato previsto nel settore est
della citta.

A tale proposta il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, nel novem-
bre del 1961, fornisce delle indicazioni: “contornare I'asse attrezzato
con un ambiente edilizio di forma moderna ed appropriata all'impo-
rtanza della nuova arteria™

Occupandosi della fascia ai lati dell’asse attrezzato, lo schema
dell’'ufficio speciale fornisce, riprendendo quanto detto da Tafuri, una
banale interpretazione del concetto di “sistema lineare” contenuto
nelle indicazioni del CET.”

Il risultato prodotto & un progetto planivolumetrico che imposta una
serie di “volumi generici” ai lati dell’arteria di scorrimento, sprovvisti
di alcuna destinazione, non occupandosi delle “relazioni” fra tale
fascia ed i centri direzionali, né tanto meno preoccupandosi di fornire
previsioni circa il rapporto tra la fascia di edilizia e 'edilizia circostan-
te.

Rilevate le criticita della configurazione spaziale insite nello schema,
il problema si allarga toccando il concetto stesso di “fascia lineare di
edilizia qualificata”, il quale non possiede la forza di catalizzare i
nuovi sviluppi cittadini, debolezza scaturita anche dal rapporto fra
infrastrutture e tessuti normali.”

L’alternativa alla sistemazione a fascia € costituita da un “sistema di
zone speciali, perpendicolari all’asse attrezzato”, il quale dovra costi-
tuire I”ossatura direzionale”dei nuovi quartieri.

La suddetta alternativa trovera un primo tentativo di applicazione
nello studio elaborato da Di Cagno, Gorio, Moroni e Vittorini, riguar-
dante il comprensorio Prenestino-Casilino

20
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Manfredo Tafuri

STUDI E IPOTESI DI LAVORO
PER IL SISTEMA DIREZIONALE

DI ROMA

Latruale momento storico del movi-
mento moderno ¢ senzaltro_ caratte-
rizzawo da uno sforzo di ampliamento
dei temi critici ed operativi: verso la
definizione di una nuova dimensione
dello spazio urbano, cui corrisponde
una nuova dimensione nei metodi stes-
si di progettazione.

Si riconoscono cioé come compiti nuo-
vi, da un laco, la ricerca di una rinno-
vata metodologia di indagine (nel-
l'ambito delle complesse problemati-
che poste dagli sviluppi socio-econo-
mici della citta e dei territori); dal-
Ialtro, le definizioni espressive e le
dimensioni fisiche capaci di dare con-
cretezza alle aspirazioni, o ai conflitti,
che sono alla base di quelle stesse
problematiche. E anche se tale am-
pliamento di dimensioni & in gran
parte dovuto al tentativo di superare,
per suo tramite, limpasse drammatica
in cui versa arrualmente l'architettura
internazionale, il suo valore metodo-
logico non ne risulta intaccato, data
la_legittimica storica del recupero di
tali vitali tematiche.

Da tale premesss, ¢ ampiamente
comprensibile la_concentrazione —
nello sforzo di definizione della nuova
« forma della citta » — sul modello
operativo dei « centri direzionali ». In
wale ipotesi di lavoro, infatti, entran

contemporancamente  come  COMPpo:
nenti: l'apertura della cicrd al terri-
torio, la fusione, anzi, di cited e terri-
torio (dato che il centro direzionale
deve intendersi come elemento di ac-
centramento funzionale ad influenza
territoriale); la ricerca di uno stru-
mento urbanistico capace di fungere
da catalizzatore per la ristrutturazione
degli attuali tessuri (ed in particolare
delle periferie); il reinserimento dei
problemi espressivi spostati sulla nuo-
va scala (dettata dalle complesse esi-
genze insice nella plurifunzionalith dei
nuovi organismi).

1l centro direzionale & cosi apparso
alla culeura urbanistica internazionale,
ma in particolare italiana, come chia-
ve di volta della nuova citta: elemen-
to centrale della ristrutturazione urba-
na, ma anche elemento mediatore tra
pianificazione ed archirettura, tra « z0-
ning » — aperto nel tempo e nello
spazio ma incapace di indicare nuove
dimensioni qualitative — ¢ _forma
architettonica, la cui flessibilita nel
tempo &, necessariamente, relativa.

E in tale quadro culturale che si in-
seriva ossatura principale del piano

SRR L ESS———

via
Prenestinal

nova
Casilina

Proposta
didestinazione
d'uso

per il

* comprensorio
Prenestino -
Casilino
(N. DI Cagno,

¢ F. Gorlo, P. Moroni,
M. Vittorini)

| [—
7 wamsan woasscsn

Nella pagina di fronte, a sinistra: Foto aerea dello stato attuale del comprensorio Prene-

EEE i stino. La linea che taghia orizzontalmente la foro rappresenta Pandamento dell'asse airez-
= ks zato: uma linea bianca sottile delimita la zona interessata da uno dei progesti (di M. Fio-

ventino) presentati in queste pagine. A destra: 1l progetto per il nwovo asse aitrezzaio,
[P el bontro, di Roma, In. mero sono segnati i centri direzionali di Tiburtino-Pietralata

Cin alto) ¢ di Casilino-Gordiani (in basso a destra). Sopra: Una propota per il com-
prensorio Prenestina-Casilino aranzata per conto dell1ACP di Roma. *
attrozsature ai quartiors Dans la page ci-contre, & gauche: Une vue aérienne de Pérat actuel de la zone Prencitino.
L ligne qui coupe borizontalement la photo correspond i Laxe équipé; wne ligne blanche
délinite la 2one intéressie par un des projess (de M. Fiorentino) présensis dans ces
attressatare i nucleo pages. A droite: Le projer du nowsel axe équipé, i VEst du centre de Rome. On & marqué
o noir les centres directionnels de Tiburtino-Pictralata (en baws) et de Casilino-Gordiani
(en bas, 4 droite), Ci-dessus: Une proposition poar la zone Prenestino-Casilino présentée
pour le compte de V'LACP (Institat Autonome Maisons Populsires) de Rome.

contro
@ == ® Opposise bage, lefr: A bind's ey view photograph of the present conditions of the Prene-
e distics, The line cutsing through the picture horizontally represents the direction
cuntro R merere of the fast fraffic road; a thin, white line limits the area affected by one of the plans
® ot (hy' M. Fiorentino) shown on these pages. Right: The plan for the new fast irafic road
Fast of the Rome beart, The busines centres of Tiburiino-Pietralata (top), and Casilino-
@ novola @ seuola Gordiani (bottom, right) are shown in black. Above: A suggestion for the Prenestino-
Smaiaze superiore Coriling district submitted on bebalf of 1ACP (Independent Institute for people's bouses). BT
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113
Pianificazione nel tempo

Lo studio elaborato da Di Cagno, Gorio, Moroni e Vittorini per la zona
Prenestino-Casilino si concentra sulla “definizione dei rapporti fra
accentramenti funzionali ed organizzazione dei tessuti residenziali””
Tale studio nasce dall’esigenza di revisionare le destinazioni d’'uso di
alcune zone di proprieta dell’lstituto Autonomo Case Popolari (IACP),
affidando a tale Istituto una “funzione pilota” nell’attuazione dei piani
particolareggiati.

L'interesse metodologico del suddetto progetto & costituito da due
concetti: “la configurazione di un tessuto cittadino imperniato su strut-
ture unitarie che fungono da ossature” e la “definizione di una scala
adeguata di intervento”™".

Il primo concetto si sviluppa ridimensionando la fascia di edilizia dire-
zionale- commerciale che, confermata come “polo di gravitazione dei
vari quartieri”, assumera una “configurazione nuova”, caratterizzata da
penetrazione radiali all’interno dei nuclei edilizi, attuando un disegno
“ad albero”.

Tale ri-disegno del tessuto urbano viene completato dalla formazione
di “un’ossatura secondaria” da sviluppare nei quartieri della zona
orientale, differente “per forma” rispetto alle infrastrutture edilizie-com-
merciali “che si snodano lungo gli assi ad essa perpendicolari”™

Ad un tessuto cosi organizzato, va il merito di svelare “I'inefficienza di
un salto diretto dalle grandi maglie del piano regolatore alle indicazioni
di dettaglio del piano particolareggiato”, proponendo una “mediazione
tramite speciali strumenti di politica urbanistica per 'amministrazione
comunale, quali il piano pilota per la formazione dei P.P.””

L'aspetto positivo caratterizzante lo strumento del piano pilota consi-
ste nella sua capacita di “introdurre nell’attuazione del PRG un inizio di
pianificazione nel tempo” assieme “ad una possibilita di organica
programmazione economica-edilizia” di cui viene riconosciuto “I'alto
valore metodologico™
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Passiamo ora ad analizzare due pro-
getti che — per essere i primi tenta-
tivi di visualizzazi icetconi

degli organismi direzionali romani —
assumono un interesse particolare, po-
nendo, inoltre, notevoli problemi di
metodo che scaturiscono proprio dal
grado di approssimazione al quale so-
no condotti i progetti in questione.

Nellambito della « fascia lineare di
edilizia qualificaca » progetata dal Co-
mune si inserisce la proposta Fioren-
tino riguardante la zona, proprieta del-
I'ACP, compresa fra via Prenestina
e via di Portonaccio. 1 criteri infor-
macori di tale progetto — chesi po-
ne pitt come tentativo di definire
una metodologia_cstensibile che co-
me progetco in sé concluso — si
possono _riassumere in due  assunci
principali: Ia ricerca di una caratteriz-
zazione funzionale, complessa ma con-
temporaneamente flessibile, ¢ di una
configurazione espressiva che leghi in-
dissolubilmente asse attrezzato ed edi-
lizia, qualita spaziali e visione in
movimento, in una dimensione ur-
bana in cui la forma architettonica
sia condizionata ¢ qualificata dalle
grandi structure nelle quali si inseri-

sce e che la determinano. H

Ma proprio lo stdio di Fiorentino IACP - Proposta per una unitd direzionale ai i dell’asse tra le vie
denuncia le fondamentali contraddi- © i F 1o 4 ol . Gapolet, ¥, Vaile)

zioni dell'impostazione generale del - F -

. Prospetto A-A |
sistema direzionale (della mancata im-
postazione, anzi), ¢ sta a dimostrare,
se si vuole, col suo notevole sforzo . .
e, ! I parcheggi in superficie. (4 tempo) sono

merodologico, Ia Iabilich del concetto | 155l earemi nord ¢ ud el com- == ;
stesso di « fascia lineare qualificata », | plesso. Nel primo e secondo seminterrato s
cosi come & scata definita dall'Ufficio | aliri 400 posti per il parcheggio a tempo
Speciale del piano regolatore. 2 200 a sosta prolungata (sviluppo 50.000 ;

per® ™7 P ma). 1 percorsi pedonali prevedono un
Fiorentino imposta infatci il proble- | minimo di assraversamenti sradli ¢ con- ——

ma fondamentale della dimensione | sentono il raggiungimento rapido di tutti - =

funzionale degli elementi direzionaliz |  nods di smistamento orizzoniale e versi

s e cale. =3
& in definiciva, possibile — daw I8 | Yo"y iy o surface (3 temps limité) =
Gruttura economica del (erritOrio 10+ | rass hotwés uen exsrémisés Novd o1 Sud de z

mano — definire con sufficiente gra- | Vensemble. Au premier et au deuxiéme Sezlonl trasversall

do di sicurezza un organismo a fun- muiwl on a prévu 400 places pour le F-F o G-G

O fse? O bi i parking 3 temps limité ot 200 pour lo

zioni fisse? i ; , 5

onifisse? O piu .°5:;.’ lo svituppo, | & emens prolongé (50.000 m'). Les i

ancora ai suoi inizi, di quel teftito- | parcours pour les pidions ons bé étudids -

fio — e limpossibilic di fissar- | de fagon  co que Fon puisse sraverser lo

ne preventivamente le successive evo- mb;: pam‘lbh les T Zt_;cw;_: o - 3] = 1 . . )
2oni ol T ment tous les noeuds de bifurcation bors- x —'4 o
luzioni — non consigliano Ia predi- | FU7C L e IpOtGSI di lavoro
zposgkz’vl)_pe di orseriism! cs"emifﬂe:f The surface /im‘; parking gm are I-;’wz‘d r =
essibili, sostanzialmente aperti alle he North and South be block. 1 H
o Bensionsl | T hs o sk ssond b hrs 1 per il sistema
nel tempo? abdisiondl :{?Dﬂﬂla;uihr the time zarli{ng S i .
ot an Jaces for extended. parkin, - .
Tale & la domanda, cui lo studio di | (on an area of 50,000 square metres). Th‘: = dll’eZIonale dl
Fiocentino, anche sc inditctamente, | pedestrians patb provide 4 minimam of
renta di due una risposta. In tal | Loes ene slowine fhe fe e in “
senso, due sono le esigenze culturali | conires. prontal and wertcat wne Roma’ in “Casa-
: bella - Continuita”
. . : . ’
; i ; i : 264/1962, p.30
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1.1.4
Unitarieta e flessibilita

Il progetto presentato da Mario Fiorentino, inerente alla proposta per
un’unita’ direzionale ai margini dell’asse attrezzato, fa parte delle
iniziative aventi come tema la fascia lineare di edilizia qualificata.

La proposta € localizzata nella zona di propieta del'lACP, compresa
tra Via Prenestina e Via Portonaccio, e rappresenta uno dei primi
tentativi di “visualizzazione architettonica degli organismi direzionali
romani”.

Gli assunti sui quali si regge la proposta di Fiorentino sono due: il
primo incentrato sulla “ricerca di una caratterizzazione funzionale,
complessa ma contemporaneamente flessibile”, il secondo consisten-
te in “una configurazione espressiva che leghi indissolubilmente asse
attrezzato ed edilizia, qualita spaziali e visione in movimento”™”
Fiorentino imposta, quindi, il “problema fondamentale della dimensio-
ne funzionale degli elementi direzionali”, in un momento in cui sembra-
va difficile porre delle domande precise alla base del processo di
progettazione architettonica, in cui la difficolta consisteva nella scelta
di proporre un “organismo a funzioni fisse” oppure orientarsi verso
“organismi estremamente flessibili”?’

Da tale problematica & possibile far emergere le “esigenze culturali
poste alla base del progetto”.

La prima consiste nella “caratterizzazione ed esaltazione espressiva
della funzione urbanistica del nuovo organismo”, assumibile come
“cerniera” fra i tessuti insediativi pre-esistenti.

La seconda, invece, & costituita dall”estrema liberta di utilizzazione
interna dei vari edifici pensati come grandi “contenitori” a funzioni mul-
tiple.™

Il disegno finale restituisce un “organismo architettonico” composto da
piastre, edifici di lunghezze variabili, altezze sfasate, elementi in grado
di accentuare la “dinamicita del complesso”, caratteristica accentuata
all'interno dell’organismo, in quanto sia le piastre che i corpi in eleva-
zione sono pensati come “involucri di utilizzazioni varie”
Schematicamente, la proposta di Fiorentino consiste nel “proporre una
"forma” espressivamente compiuta” ad una societa incapace di “crear-
si automaticamente uno spazio™
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sati sulla tradizionale tipologia soma-
na, divenata, da semplicemente errata,
esempio insuperabile, forse, di scan-
dalosa incivilta urbanistica.

I Consiglic Comunsle, nel 1958,
preoccupato_della situazione sempre
pitt pregiudicats, provvedeva 3 de-
mandare la progetcazione unitaria del-
Jo stato definitivo della Cristoforo Co-
lombo &l gruppo di progestisti gi2
citaro. Va notato perd a tal prope-
sito che lo stesso Consiglio Comunale
aveebbe pomuto — con la semplice
adozione di una nuova variante al
piano del 31 — sharazzarsi dell'ormai
assurda legae del *40, rimettendo allo
smdio la destinazione della zona in
questione: provvedimento che non fu
probabilmense preso anche per 1agio-
ni cui non erano estranee considera-
zioni politiche.

Dati sali disastrosi precedenti, comua-
que, la critica al progetto Mandolesi-
Monaco-Valori non pud non tener
conto della situazione in gran modo
obbligata cui furono sotcoposti fin
dall'inizio i progetristi. Sistemare una
steiscia di terreno ai lati di un'arte-
fia gih compromessa — con lipotect,
inolrre, del piano del "40 — costi-
tuiva infarti un assunto incompatibi-
le con ogni moderno concetco di strut-
turazione urbana. L'obiettivo massimo
che poteva esser raggiunto in rali con-
dizioni non si discostava molto da ua
semplice correttivo planivolumetrico
a scelte gid da alui (e ‘malamente),
compiute, ed il piano che esaminiamo
non va molo al di Ja di tale obiet-
tivo.

Cosi — piuttosto che I'ipotizzazione

di una dimensione muova di spazio ©

cittadino — la sistemazione della Co-
lombo appare come I'estensione a gran-
de scala di uno spazio del tutto wa-
dizionale basato, bene o male, sul
rapporto diretto strada-edificio.
Lattenzione dei progetcisti si & cosl
SpEt dei

aale del complesso: la previsione di
edifici omnibus per abitazioni ed uffi-
ci, senza particolari infrastrutture, @
in zealct un espediente per atenuare
Ia direzionalitt della zona; mentre le
attrezzature commerciali di possibile
impianto — immerse nelle fasce ver-
di lineari che coprono il distacco tra
edifici e strada — assicurano al com-
plesso una relativa. autosufficienza.

Dal punto di vista generale va an-
cora notaco che I'atruazione del com-
plesso pud perd risultare non dan-
nosa ma lewle qualora, contempora-
neamente ad esso, non venga daw
atcuazione al raccordo Cristoforo Co-
lombo-asse attrezzato (il quale ser-
virebbe a scaricare su quesultimo
il peso del wraffico, sebbene la solu-

. zione prevista dal PRG sia pil che

etiticabile, e atruarione dell'asse at-
wezzato stesso ancora da veaire).

Ma il furnro paesaggio urbano della
Colombo sard comunque ben lonta-
1o dal costituice una visualizzazione
di una ricerca atruale, di una ricesca
di uno spazio capace di proiettare
nell'avvenire le speranze o i concet-
i, magari contraddireori, ma autentici,
che scaturiscono da una interpretazio-
ne viva della nostra societi: ancora
una volta un'occasione mancata, e non
di poco conto.

Dallanalisi critica sin qui_compiuta
dei vari tenwativi di definizione del
sistema direzionale romano, possiamo
provarci a trarre alcune conclusioni
che suonino come indicazioni meto-
dologiche per le successive imposta-
zioni del problema.

Innanzi tutto dalle vicende romane ci

sembra poter trarre un inségnamen-
d le: le contraddizioni, il

concentrata sulla g ei
singoli episodi e sufla definizione de-
gli stumenti di atruazione, mentre
— per quanto riguarda la strucrura
generale — lo sforzo & stato, c€aso
mai, quello di mitigare lersore a
scala cittadina della funzione direzio-

w© ntr

disorientamento, la caotica prassi pia-
nificatoria che da troppi anni domina
Purbanistica della capitale, dovrebbe
aver insegnato che ogai tentativo di
operare. nel parcicolare, sul singolo
caso, per cercare di risolverlo nel mi-

Progetto di

trica per il centro

P
direzionale di PR sulla via Cristeforo Colombo

(E. Mandoles!, V. Monaco, M. Valor!)

glior modo possibile (irovando ma-
gari procedimenti eccezionall per con-

durlo in poreo: i recend casi del

PRG inscgnino) & destinato inevita-

bilmenie al fallimento. Infacti 2d

ogni piccolo spostamento dellequili-

brio — verso la realizazione di strut-

tre capaci di ridimensionare la citgk

nel senso di un pid elevao tenore di ©
civilth urbanistica — le forze conser-

varrici wovano modo di rispondere

con interventi nel senso opposto: che

annullano quegli slanci  progressisti,

ristabilendo l'equilibrio perduto; il

che significa, per Roma, rimanere nel

suo tradizionale clima. stagnante intes-

suto di equivocith ed ipocrisia.

Si osservi nel nostro caso: ai tentativ

sporadici e disorganici, di creare un

| peso decisivo per spostare nel settore

orientale della citth le strutture dire-
zionali, rispondono le massicce inizia-
tive in atto esatamente nella direzione
opposta. Dalla via Olimpics, al futuro
centro di piazzale Clodio con essa con-
nesso (che comprenderd strutture come
Tribunali e Preture, cltre al comples-
o della RAI ¢ all'albergo Hilton),
alle. iniziative in corso su viale Lie
mentre al’EUR continuano ad adden-
sarsi le sedi dei Ministeri o dei grandi
complessi industriali (quale quello del-
TENI, recentemente ultimato).

Ma mentre tali ultime strutture sono
divenute realtd che influenzano con-
cretamente l'avvenire della cictd, le
iniziative sane rimangono ancora nel
campo delle intenzioni, e — fauto for-
se ancor pitt grave — nel campo di
intenzioni imprecise ¢ disordinate.
In nessun'altra citcd icalisna, forse,
pit che a Roma, & usgente un radicale
ridimensionamento degli strumenti €

degli organismi preposti alla piani-
ficazione. Dalla sporadicita delle com-
‘missioni e degli incarichi personali ¢
limirati nel tempo, dalle politiche in-
genuamente o colpevolmente ratticis
ste; da una prassi, infine, che fingen-
do di pianificare lascia sostanzialmen-
te la briglia sciolca alle forze pil rea-
sionarie: da tutto questo bisogneri
passare alla ceazione di organismi
complessi, attrezzaci modernamente
per la ricerca scientifica ¢ dotati di
poteri operativi, eapaci di program-
mmare eficacemente gh sviluppi della
cictd, integrando pianificazione econo-
mica e pianificazione urbanistica ¢
seguendo costantemente, nel tempo,
Je continue modificazioni delle varie
situazioni; seguendo, in sostanza, gli
effersi, della pianificazione e, conse-
guentemente, aggiornandone continua-
mente i programmi.
Dai piani statici, di cui non si riesce
neppure ad iniziare atruazione, ad
una pianificazione dinamica, dunque,
che parta dall'esame delle reciproche
influenze della citrd e del territorio
e si ponga, come obiertivo, Lintegra-
Jione di tali due organismi: oggi, e
nel caso di Roma in particolare, ana-
cronisticamente contrapposti.
Solo in questo quadro I'acruazione del
sisema direzionale sard capace di as-
sumere un significato auovo, decisivo
per le somi della cird, protagonista
¢i fururi sviluppi e delle future ric
strutturazioni.

M. T.
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1.1.5
L’eredita di Piacentini

Il progetto Mandolesi-Monaco-Valori per la sistemazione di Via
Cristoforo Colombo & stato voluto nel 1958 dal Consiglio Comunale
che, “preoccupato della situazione sempre piu pregiudicata”, ha
demandato “la progettazione unitaria dello stato definitivo della
Cristoforo Colombo” ai suddetti progettisti:®

Il suddetto progetto si occupa della previsione di un “centro lineare”
localizzato su un’arteria di intenso traffico, ovvero la via Cristoforo
Colombo, che collega 'EUR al “cuore” della citta, sistemazione con-
trastante con la configurazione “proiettata nel territorio”, assunta nel
piano del CET”

Tale incongruenza non ¢ il risultato di una scelta operata dai progetti-
sti, i quali sono stati costretti a raccogliere “una pesante eredita del
passato, costituita dalla volonta di Marcello Piacentini di costruire
lungo Via Cristoforo Colombo una “Via Imperiale”, caratterizzata da
edilizia intensiva su filo strada.

Vincolati ad operare ai lati di un’arteria gia compromessa, i progetti-
sti non hanno potuto ipotizzare una “dimensione nuova di spazio
cittadino”, dando I'impressione che il lavoro del gruppo apparisse
come “I'estensione a grande scala di uno spazio del tutto tradiziona-
le basata, bene o male, sul rapporto diretto strada edificio””
Operativamente, la progettazione si € mossa su due livelli. Nel
primo, I'attenzione & stata dedicata ai “singoli episodi” e ai relativi
strumenti di attuazione, a differenza del secondo livello, in cui 'ope-
razione €& stata quella di “mitigare I'errore a scala cittadina della
funzione direzionale del complesso”, prevedendo “edifici omnibus”
destinati ad uffici e abitazioni e non dotando la zona di “particolari
infrastrutture””

Questo progetto, assieme a quelli illustrati nelle pagine precedenti,
rappresentano, “tentativi sporadici e disorganici” aventi I'obiettivo di
“creare un peso decisivo per spostare nel settore orientale della citta
le strutture direzionali””’
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1.2
Il comitato tecnico di consulenza del PRG 62

1.2.1 L’Asse Attrezzato come spina dorsale
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S o

1962: relazione del Comi di C 1

Piano regol e le ad indata 9

La presente relazione ha lo scopo di illustrare i caratteri generali
del nuove piano regolatore generale della citta in vista delle ope-
razioni che I’Amministrazione comunale dovra decidere, avviare
¢ condurre a termine in ordine al riassetto dell'attuale organismo
Wibstaorealle pieviciont o bilispps peril Kim .

La relazione percid non si limita soltanto a deseri: delle so-

trollo, che tuttavia, per la mancanza di mezzi e di adeguati stru-
menti, non ha avuto I'esito operativo che si poteva attendere.
La capaciti professionale ¢ la buona volonta dei singoli diri-
genti, l'impegno dei pmf:ssmmm dusmau dal Comune a recare
un qualificato c i sono non

lia dell” cquul)br:o urbano nel tempo e nello spazio.

luzioni adottate: essa tende invece a chiarire il loro

Tale situazione & stata se non addirit-

e i loro reciproci rapporti; in ossequio al concetto, apparente-
mente ovvio e tuttavia mai abbastanza ribadito, che nessuna
operazione di politica urbanistica pud essere decisa e sviluppata
sruonalmemc, ma al contrario va vista nel quadro coordinato
delle ragioni che la giustificano, degli obiettivi che persegue ¢,
massimamente, degli effetti che produce e delle influenze
esercita sulle singole parti ¢ sull'intero organismo urbano.

La relazione quindi, rassumendo finalita e mezzi del piano, espo-
ne quei principi della azione che costituiscono, per usare una
espressione tratta dal linguaggio politico, « la dottrina del piano
regolatore ».

Nella attuale circostanza il contenuto della relazione del Comi-
tato di Consulenza, che si pone accanto a quella di carattere
amministrativa stesa dagli Uffici Comunali, deve essere messo
nella debita evidenza.

1l Comitato di Consulenza avrebbe mancato al suo compito prin-
cipale se insieme alla rielaborazione tecnica del piano del 'sg
non avesse proceduto al chiarimento e alla proposizione dei prin-
cipi e delle scelte che, a suo parere unanime, devono essere posti
alla base della futura politiea urbanistica per Roma.

Come gia in passato, all'i atto politico-
dell 'adozione di un piano regolatore urbano sarebbe mancato
Tad c il piano della cittd, relegato

nel ristretto confine della tecnica amministrativa o della stru-

mentalita urbanistica, appnrlrehbc ancora una volta un puro
e for privo tut-

tavia di moralita politica e di contenuto civile.

1 Cuml[sro d| Cansulenza & convinto, in primo luogo, che al-

I’ occorra i in accordo alle previsioni

del piano, un profondo e radicale rinnovamento delle sue strut-

ture tecniche,

11 vivace e spesso anche preaccupante sviluppo della citta, la di-

mensione dei problemi che Tinvestirono, l'urgenza del corretto

loro non di

legittima una politica urbanistica comunale secondo il criterio

del caso per caso.

Tl governo urbanistico della cittd non potrd manifestarsi conve-

nientemente se non assicurando la continua presenza tecnico-

amministrativa al fenomeno urbano in atto; predisponendo cioé

strumenti, mezzi ¢ organizzazioni che possano sopportare il pe-

50, la dimensione e la forza di situazioni sempre mutevoli,

Le atcuali strutture tecniche preposte al Piano — XV Riparti-

zione ed Ufficio Speciale — hanno svolm, in questi ultimi tre

anni, un difficile e faticoso lavoro di ricerca, di studio e di con-

tura determinata, dalle carenze del pmnu che il Consiglio Co-
munale adottd il 24 giugno del 1959.
11 Comitato di Consulenza & convinto pertanto che il piano che
ora si presenta sia un primo passo in avanti anche allo scopo di
Eormrc alle attuali strutture tecniche maggiore forza, chiarezza
izzi e quindi superiore prestigio.
Ma & fuori di dubbio che se gli studi condotti dalla XV Riparti-
zione, dall'Ufficio Speciale e dal Comitato di Consulenza hanno
confermato piti chiaramente la validita dei nuovi indirizzi scelti,
si & anche pervenuti ad una pit matura valutazione delle diffi-
colti loro inerenti, rafforzando la convinzione che questo piano
2 soltanto un punto di partenza.
All: luce di queste difficolta il Comitato di Consulenza rileva
gli attuali strumenti operativi sono del tutto inadeguati per
una cittd che si avvia ai tre milioni e mezzo di abitanti.
Ripartizione XV, Ufficio Speciale, Comitato di Consulenza, altre
Ripartizioni interessate alla pianificazione urbana, Commissioni
Edilizia ed Urbanistica, ecc., dovranno essere rivedute e riorga-
nizzate per una maggiore funzionalita operativa sia settoriale
che di collaborazione per confluire in un assessorato all'urbani-
stica rinnovato anch’esso, capace di assicurare il necessario coor-
dinamento.
Se si riflette inoltre che il piano del 59 dove lasciare in sospeso
il grande tema delle relazioni territoriali della citta e affidare ad
una Commissione speciale il compito di iniziare lo studio di un
piano intercomunale, risulta anche evidente l'esigenza di organiz-
zare e di utilizzare il contributo di un ormai urgente « Centro
permanente per la pianificazione territoriale della :eyone lazia-
Ic », sulla base di analoghe iniziative sorte recentemente in altre

II Comit-m di Consulenza ha ritenuto di dovere assolvere il com-
pltu di assistere il Sub Commlssano Ing. Alberto Bianchi nella

del piano generale della cittd tenendo’
conto:
4 del voto del Consiglio Supenm: dei Lavori Pubblici che nel
suo insieme ha costi un ¢ ha per-

messo di riprendere intera materia del piano in presenza di
un quadro tecnico approfondito e circostanziato;

& dei voti, dei chiarimenti, del contributo degh Enti culturali
e delle Associazioni scientifiche e tecaiche che in questi anni
hanno dibattuto i problemi urbanistici di Roma; ed in partico-
lare evidenza si sono tenuti i voti e le « osservazioni » della
Sezione Laziale dell'LN.U. ai quali lo stesso voto del Consiglio
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1.2.1
L’Asse Attrezzato come spina dorsale

II'9 Giugno 1962 il Consiglio Comunale adotta il piano regolatore
generale della citta di Roma. Alla relazione di carattere amministrati-
vo stesa dagli Uffici Comunali si affianca la relazione del Comitato
Tecnico di Consulenza. con lo “scopo di illustrare i caratteri generali
del nuovo piano regolatore generale della citta™”

Tale documento illustra il lavoro svolto dal Comitato, composto da
Mario Fiorentino, Piero Maria Lugli, Vincenzo Passarelli, Luigi Picci-
nato, Michele Valori, il quale si & occupato sia della rielaborazione
tecnica del piano del '59 che dalla “ proposizione dei principi e delle
scelte che, a suo parere unanime, devono essere posti alla base
della futura politica urbanistica per Roma.””

In altri termini, il Comitato individua i vari elementi che compongono
il piano regolatore: direttrici di espansione, grande struttura viaria,
I'asse attrezzato, il centro storico, i centri di lavoro e le zone indu-
striali, le zone verdi, zonizzazione, i servizi, metropolitana.

Ad alcuni di questi elementi, come la “grande struttura viaria e dei
trasporti collettivi” viene affidato il compito di invertire il sistema
chiuso e radiocentrico caratterizzante la citta, a favore di un “nuovo
organismo aperto”, di uno “schema a struttura aperta™

In questa pre-figurazione, I'asse attrezzato viene descritto come una
“grande spina dorsale”, al quale si raccordano le grandi penetrazioni
autostradali, permettendo al traffico “una selezione differenziata
prima di raggiungere la parte piu densa della citta”

Lungo questa spina, il Comitato riconosce i “piu importanti centri
costituiti da Pietralata, Centocelle e 'EUR, i quali saranno sede di
attivita direzionali. Nella fascia che invece fiancheggia il “sistema
viario principale e secondario”, si concentreranno “gruppi di abitazio-
ne, locali di pubblico spettacolo, grandi magazzini, autostazioni,
attrezzature turistiche, grandi alberghi, centri di esposizioni potranno
sorgere le sedi di grandi societd commerciali, industriali e bancarie.”™
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1.3 La sperimentazione nella didattica romana

1.3.1 Una “tesi architettonica sulla citta”
1.3.2 Il Caimano
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1.3.1
Una “tesi architettonica sulla citta”

Morto Adalberto Libera nel 1963, la sua cattedra in Composizione
Architettonica viene affidata a Ludovico Quaroni che, dopo “aver
lasciato Firenze e I'urbanistica™ arriva a Roma nel Novembre dello
stesso anno. E’all‘interno del corso di composizione tenuto da Qua-
roni. avviato nel 1964, che alcune tracce dell’Asse Attrezzato diven-
tano sempre piu evidenti.

A tale scopo, la tesi di Livia Toccafondi, intitolata "Ricerca su una
ipotesi di struttura per il disegno urbano per l'area romana" seguita
da Quaroni in quanto relatore, & presentata come “tentativo” di un
“disegno” della citta di Roma, attraverso “una precisa scelta geome-
trica”, rappresentata dal quadrato e dalle sue diagonali”

L'uso della geometria, all'interno di una “tesi architettonica sulla
citta”, arriva “a dare una forma geometrica dell’insieme” combinando
il “disegno del verde” ad alcuni “sedimi celati” nel tessuto e “contami-
nati” dal verde stesso?

L’obiettivo &€ quello di “ricercare una relazione fra le varie parti della
citta, tale da costruire una struttura formale di insieme pur lasciando
ampia liberta ai diversi progettisti delle singole unita di intervento””
Il lavoro svolto da Toccafondi presenta degli assunti simili, se non
identitici, con la proposta dello Studio Asse avvenuto qualche anno
dopo e, allo stesso tempo, riporta ad un ulteriore declinazione del
programma ‘“territorialista”. sviluppato da Manfredo Tafuri e
dall’Architetti Urbanisti Associati (AUA) nel contesto universitario
romano, di cui la “citta lineare” puo essere letta come un primo con-
tributo.

Inoltre, in un volume dedicato a Ludovico Quaroni edito nel 1985,
Antonino Terranova cita il lavoro svolto di Livia Toccafondi, in partico-
lare mostrando un elaborato della sua tesi, descritto nel seguente
modo: “Il Caimano”, base per una ipotesi di urbanizzazione della

940

valle del Tevere”.
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1.3.2
Il Caimano

Il Caimano, nelle parole di Ludovico Quaroni, corrisponde ad una
“citta lineare lungo la valle del Tevere, con le residenze sparse a
gruppi sui colli intorno e il Centro Direzionale e le Industrie collocati
sul fondovalle”.' Tale centro direzionale viene concepito, nelle parole
di Quaroni, come “un unico edificio continuo, sulle orme prospettiche
delle Carceri piranesiane”, un complesso “immaginato d’'un centia-
naio di metri, variabile, in larghezza e di qualche chilometro di
lunghezza, senza soluzioni di continuita...”

Tralasciando il centro direzionale suddetto, la citta lineare rappre-
senta uno dei momenti di passaggio caratterizzanti quel “salto cultu-
rale” avvenuto nella Facolta di Roma tra il 1961 e il 1964, la quale
era ormai “dirottata verso i temi cari alla cultura territorialista”fzportati
avanti da Tafuri e dall’AUA, di cui lo stesso Tafuri ha preso parte per
un certo periodo, segnando un importante spostamento didattico,
nonché culturale: dal “tema architettonico” a quello della” citta urba-
no-territoriale”.

Il disegno del Caimano, tema scelto per il Corso di Composizione di
Valle Giulia nel 1966-67, € stato piu volte citato da alcuni allievi di
Quaroni, i quali né hanno restituito alcune caratteristiche fondamen-
tali.

Il Caimano, nelle parole di Lucio Valerio Barbera, si dilatava fino a
toccare sia la citta di Firenze che quella di Napoli. Infatti, inizialmen-
te, Il Caimano si componeva di due “caimani”: uno sull’asse
Roma-Napoli e l'altro su Roma-Firenze?

Dei due, rimase solo I'asse Roma-Firenze, disegno a colori sviluppa-
to da un gruppo di ragazzi guidati da Antonio Quistelli, il quale dichia-
ra che molti disegni di sua mano sono entrati a far parte dell’archivio
Quaroni, fornendo un primo indizio utile al ritrovamento del disegno
disperso.

Il Caimano, pur corrispondendo "all’apoteosi finale” e dichiarando in
tal modo tramontata “I'utopia della grande dimensione”; ri-emerge in
“tutta la sua estensione” all'interno una tesi di laurea del 1969.
Redatta nel 1969 dallo studente Roberto Licenziato Monti, la tesi &
intitolata “Progetto per una megastruttura sul mare”, lavoro nel quale
la progettazione dello spazio si dilata ulteriormente, “spostando
l'orizzonte del mare e facendolo arretrare con I'uso di strutture tubo-
lari, saldamente ancorate ai fondali, collegate da piastre, percorse
da linee di mobilita, sottopassate da petroliere e transatlantici”, con-
siderando il mare “una fonte inesauribile di energia e di ricchezze,
tutte disponibili a nuove forme di sfruttamento””
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1.4 La proposta dello Studio Asse

1.4.1 Nascita e intenzioni dello Studio Asse
1.4.2 Una metropoli contro Roma

1.4.3 Equilibrio urbanistico

1.4.4 |l disegno della citta moderna

1.4.5 Un diverso paesaggio urbano

1.4.6 L'Asse Attrezzato come “macchina inutile”
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1.4.1
Nascita e intenzioni dello Studio Asse

Nel 1967 Mario Fiorentino, Vincenzo e Lucio Passarelli decidono di impo-
stare uno studio “urbanistico-architettonico sul tema della direzionalita
orientale”; il cui carattere promozionale di tale iniziativa, portata avanti da
un gruppo di tecnici, sara enfatizzato sia a meta anni settanta che all'inizio
degli anni duemila

Gli studi, sviluppati in un primo momento da Fiorentino e Lucio Passarelli,
si ampliano in quanto nel gruppo iniziale verranno coinvolti e associati
Riccardo Morandi, Ludovico Quaroni, Bruno Zevi e Vincio Delleani,

Lo Studio Asse, cosi formato, raccoglie una serie di studi esistenti, incen-
trati sia sulla citta di Roma che sull'intero territorio regionale, proponendo
una propria linea di lavoro incentrata schematicamente su due punti:

il primo, costituito sul rapporto tra gli sviluppi direzionali previsti dal PRG,
privilegiando I'Asse Attrezzato localizzato ad est della citta, e I'assetto
pre-esistente dell'intera citta di Roma, in particolare del centro storico”

il secondo, in cui il tema indagato consiste nella sviluppo di ipotesi proget-
tuali riguardanti uno specifico settore della periferia orientale di Roma,
confrontando “idee alternative planivolumetriche a varia scala, da 1:10.000
a 1:5.000""

Definita la nascita e gli orientamenti tra i quali il lavoro dello Studio Asse si
€ mosso, Lucio Passarelli dichiarera, circa trenta anni dopo tale esperien-
za, che la “singolarita” e “validita” dell'intera operazione €& consistita nel
carattere promozionale del lavoro, ovvero nel “proporsi cioe agli Enti e
Organismi pubblici e privati....quali consulenti e progettisti iniziali, di un
lungo iter di pubblici concorsi e incarichi”™

40

47. Roma
1967-1970. Asse
Attrezzato e
Studio Asse.
Storia e attualita,
Fondazione
Bruno Zevi, Roma
2006, p.54

48. ivi, p.55

49. ibid

50. ibid



B

in che misura risultano convalidati, ovvero modificati, i termini della questione dei Cen-
tri Direzionali a Roma, in relazione all'evolversi sia della situazione di fatto del « teri-
torio laziale », sia dei relativi orientsmenti programmatici, nel corso degli anni recenti?

Per cio che concerne, anzitutto, levolversi della situazione di fatto del territorio regio-
nale, & opinione concorde che essa risulti ben scarsamente mutata. I1 fatto pit rimarche-
vole, forse, ¢ la riduzione generale del ritmo di crescita demografica, o per lo meno di
quella quota di accrescimento che le statistiche ufficiali del Comune rivelano. E un fatto
nuovo. Nessuno peraltro potrebbe interpretarlo come auspicato avvio di quel processo di
«riequilibrio » (tra Roma e altri centri del Lazio), che potrebbe solsmente affermarsi
attraverso un sostenuto vigoroso sviluppo del rimanente territorio: il che certamente non
¢ avvenuto, né sembra stia avvenendo.

Una politica di rivitalizzazione dei centri laziali ¢ dei loro territori richiede dunque, oggi
come e il di sei o sette anni fa, uno_sforzo preciso per la promozione di attivith eco-
nomiche, di setvizi, di infrastrutture. L'oprione piti immediata riguarda evidentemente
il settore delle mdusme ‘manifatturiere e di_ trasformazione per le quali si pud contare
in una certa elasticith localizzativa, e vi & quindi una certa probabilith di diffusione (a

-2

¢ Ia onerosita degli sforzi, non sempre e non
del tutto giustificati, tesi ed opposti al fe-
nomeno di accrescimento delle massime ag-
glomerazioni mondiali.

Da Londra a Parigi, da Mosca a Calcutta,
gli csempi potrebbero. moltiplicarsi

« Abbiamo esaminato il corso dello svilup-
po di sette grandi regioni urbane, da un
passato alquanto recente sino ad ogel; ab-
biamo cosl potuto constatare che, dalla ri-
voluzione industriale in poi, in ogauno di
questi centsi metropolitani, quasi senza ec-
cezione, si & verificato un continuo sumento
di popolazione sia in assoluto sia in rela-
zione alle nazioni di cui fanno parte. Questo
fenomeno si & verificato in paesi grandi ¢
piccoli, ad alta ¢ bassa densitd di popola-
sione, in paesi capitalisti e comunist, in
quelli dominati da laissez-faire ed in quelli
legati alla convinzione che la pianificazione
possa controllare lo_ sviluppo. Abbiamo as-
sistito a vari tentativi volti a contenere lo
sviluppo dei centri metropolitani, ¢ abbia-
mo constatato che in nessun caso questi ten-
tativi sono_stati coronati da un vero suc-
cesso » (P. Hall, Le Cittd mondiali).

Assai pilt frequenti e pit confortanti_sono

invece 1 successi riportati nelPintento di oo (st
&) predeterminare il modello geografico-di- A
stributivo entro il quale incanalare il pro- —

4SSE ATTREZZATO
cesso insediativo di residenze e di attivi- ——

1, e, g AERDPORTC
b) organizzare, attraverso un adeguato siste- sonro
ma infrastrutturale, il funzionamento di ta-
le modello, rugglungendo soddisfacenti stao-
dards civili insieme ad un adeguato grado
it effcienaa fonsionale dellinsieme,
Quanto alle decisioni di convenienza neces-
saric a giustificare le direttive pubbliche ncl
difficile ¢ complesso quadro delta disloca-
zione degli sviluppi urbani futuri, & bene
ribadire che i criteri di economicita, o me-
glio di razionalita cconomica cui essc van-
no ricondotte, non possono evidentemente
limitarsi_ ai confronti tra i costi marginali
di insediamento residenziale, né a quelli tra
i costi per Ia formazione dei posti di lavo-
10, e nemmeno ai risparmi imputabili alla
cosiddetta piena utilizzazione del patrimo.
nio fisso della collettivita: in quanto & il
paramerro della redditivita generale (socia-
le) associata ai vantagei agglomerativi e a
quelli dell’uso intensivo delle infrastrutture
a dominare Dintcra struttura logica che sor-
regge lc ragioni di essere delle moderne aree
metropolitane; ed & a tale parametro (pe-
raltro di difficilissima esplicazione) che van-
no riferiti | necessari bilanci degli oneri ¢
dei vantaggi.

Su diverse basi non sarcbbe ragionevole con-
frontare le rispettive convenienze di un nuo-
vo insediamento (sia residenziale, sia occu-
pazionale) ubicato a Roma, o a Viterbo, o
in un centyo qualunque del Lazio.

E sembrato opportuno soffermarsi  breve-
mente su questo aspetto, al fin di evitare
che, in base ad una visione frettolosa e ad
una semplicistica banalizazione dei proble-
mi e delle soluzioni, non si crei I'equivoco
pericoloso di investire lintera area roma-
na_con una politica di_ disincentivazione in-
differenziata quanto agli ogsetti dell’inse-
diamento, e indiscriminats quanto alle loca- .
lizzazioni.

Una attenta osservazione degli attuali modi
di comportamento delle cosiddette « attivi-
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meno che non intervenga una politica che privilegi con interventi massicci la industria-
lizzazione dell'area romana). Al tempo stesso, oltre alle attivith del settore secondario,
talune attivita direzionali, quelle ciot razionalmente collocabili in sedi diverse da Roma
(e la cernita & essenziale), possono ancora giocare un ruolo importante « per le citth mi-
nori » del Lazio. Tuttavia, qualunque possa essere la specie, In qualita delle attivita de-
centrabili, anche il pity ottimistico degli esiti non sarebbe altrettanto significativo « per
Roma ». E una questione di propozioni. Per quanto poco possa significare il concetto di
«tasso di direzionalith » (come rapporto quantitativo fra sedi, o fra_addetti direzionali
e popolezione urbana, non si vorrd supporre che centri come Rieti, Frosinone, Viterbo,
Latina raggiungano un tasso eguale a quello della Capitale italiana. E quand’anche si ar-
sivasse a questo limite, & da ricordare che la popolazione di questi centri sta, oggi, a
quella di Roma grosso modo nel rapporto di 2 5 2 ; 3 5 4 & 150. Si pud dunque contare
su talune attivith direzionali per vitalizzare gli aliti centri del Lazio: non si pud contare
sugli altri centri del Lazio per decentrare una frazione quantitativamente consistente della
direzionalith romana.

Una diversa, suggestiva immagine (ma probabilmente & solo una immagine), & quella

at 1, schema territoriale con riferimento ai programmi in studio
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at 2, le strutture direzionali nell'area romana. Ipotesi 1990

asse_attrezzato L@ xx1 244
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1.4.2
Una metropoli contro Roma

Il lavoro dello Studio Asse, pur concludendosi con una proposta di
tipo formale, si inserisce in un periodo in cui sia Roma che l'intero
territorio regionale sono oggetti di studio.

Il gruppo di studiosi accetta tali analisi, riconoscendo la necessita di
fare un passo avanti rispetto a queste e proponendo un “piano orga-
nico per la ristrutturazione totale dell’agricoltura”™’

Tale piano, nelle intenzioni degli autori, dovrebbe essere “innervato
da un rinnovato sistema urbano”, alleggerendo la pressione su Roma
fino ad annullarla del tutto, in modo tale da concentrarsi sul “restauro
e riabilitazione di tutti i centri abitati esistenti” e prevedendo la costru-
zione di “centri interamente nuovi”, collocati in posizione baricentrica
rispetto agli insediamenti gia esistenti.

In questo modo, Roma assumerebbe il ruolo di polo-principale della
citta-territorio romana, nella quale un “piano aperto” guidera i nuovi
interventi, collocati nella “scacchieri dei molti, moltissimo poli grandi,
medi e piccoli”, costituendo “strutture chiuse” estensibili fino ad una
certa grandezza?

In altri termini, il territorio regionale viene concettualizzato come un
sistema in cui gli insediamenti potranno continuare a crescere, ma
allo stesso tempo non potranno svilupparsi oltre un certo limiite. In
questo modo, il risultato consisterebbe in una “struttura, sia pure dilui-
ta, frantumata sul territorio, di una metropoli anche contro Roma”, in
quanto un “adeguamento integrale e moderna del capoluogo” com-
porterebbe un eccessivo costo “sociale e finanziario™

In questa metropoli cosi pre-figurata, I'agricoltura e i “comuni agricoli”
localizzati nel territorio regionale non saranno piu elementi di secon-
do rango, ma dovranno formare con le citta piu grandi “un sistema da
risultare imperfetto qualora uno degli elementi costituenti, grande o
piccolo non importa, venga meno al suo ruolo, come un ingranaggio
in una macchina”™
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viabilité di supporto del nuovo sistema direzionale zione ferroviaria

viabilitd primaria
WM ferropia

tazione metropolitana di scambio
eliporto
et metropolitana antoporto

parcheggio di scambio

surowem
redstiag

aree di interesse direzionale (Censro storico, i 2}
entri_ direxionali di settore wrbano
comprensori dirczionali

proposte d’integrazione nel sistema direzionale di aree
in variante al P.R.G.
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1.4.3
Equilibrio urbanistico

Mario Fiorentino, rapportando lo stato di fatto della citta di Roma alle
indicazioni fornite all'interno del PRG, individua un “problema essen-
Ziale di equilibrio urbanistico”™ tra  “strutture direzionali primarie,
dotate di infrastrutture complesse”, ovvero quelle funzioni che si
caratterizzano per la loro unicita, e quelle "secondarie”, caratterizzate
da contenuti ripetibili e per questo localizzabili a livello di settore
urbano

Oltre ad una prima individuazione di massima delle strutture di carat-
tere direzionale “solidificate per crescita spontanea”, localizzate in
sette settori urbani all’interno dell'intera citta di Roma, Fiorentino
espone i livelli secondo i quali il nuovo sistema direzionale romano
sara strutturato, riprendendo la distinzione tra le strutture direzionali
primarie e quelle secondarie

Tutti gli organismi ritenuti caratterizzati dalla loro “unicita” saranno
inseriti in una struttura creata appositamente per tale scopo, inserita
in specifiche aree “adatte e attrezzate come quelle dellA.A.”

In questo modo, a tali “poli” definiti come “l'ossatura primaria direzio-
nale della citta”, si agganceranno una serie di strutture secondaria,
formando un “tessuto con una articolazione piu complessa dei conte-
nuti sia funzionali che formali dell'intero sistema””’

Ad un differente livello si collocano i centri direzionali di settore
urbano, ovvero quei quelle funzioni ripetibili citate precedentemente,
i quali potranno assicurare “moti pendolari minori che con le previsio-
ni di una concentrazione unica”.

I risultato finale di una tale organizzazione consisterebbe nella “for-
mulazione di un sistema articolato policentrico (Centro Storico, Centri
Secondari di settore urbano, sistema direzionale dell’A.A.) piu equili-
brato”, attuando quel “discorso di recupero dell'insieme”; incentrato
su un ridisegno che coinvolga sia la citta storica che il nuovo sistema
direzionale.
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centro storico veide attrezzato per lo sport

sistemsa formale primario delle zone direxionali dove risulterd percetbibile il disequo gencrale can emergenze architestoniche rilevanti aterezzature di servizi. pubblici

one industriali

fessuto delta citts dove & perceitibile un chigro disegno geverale con emergenze architettoniche non rilevanti (es. Q. Vitiorie)
A8 cinta delle mura

Sistema jormale secondario delle zone direzionali dove risulterd percettibile il diseqno generale con caratieri architettonici di minare rilieto
spansioni in corso o future di cui sard possibile il controlla formale interno. sena possibdlitd di indicazioni di scelte formali 4 grande scals sama acquedotto
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W sisterazioni artificiali con acqua
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PP 204, plairetria schematica delle strutture formalt
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1.4.4
Il disegno della citta moderna

L'immagine della citta del passato appare agli occhi di Fiorentino
come “un tutto unico”, restituito in una composizione equilibrata di
“spazio, forma, colori, luci e ombre™

Il tema della composizione diventa problema, continuando con
guanto affermato da Fiorentino, per la citta moderna, a cui dare solu-
zione ricorrendo al disegno della struttura urbana di grande scala, in
cui sara possibile una identificazione dell'ambiente e delle sue com-
ponenti, oltre all'individuazione in tale disegno di “fatti formali e
funzionali significanti.” .
Riconosciuta la Roma moderna come” sommatoria disarticolata di
frammenti urbani”, Fiorentino afferma che il problema della citta
moderna € aggravato dal fattore tempo, in quanto & richiesto di
costruire una struttura complessa, “ricchissima di possibilita figurati-
ve distinte”, in un “processo temporale estremamente ravvicinato™’
Rapportarsi con la citta moderna porta nuovamente I'attenzione Sui
modi necessari per raggiungere un’elevata qualita formale, pensan-
do al rapporto tra la massima “liberta” e la necessaria istituzione di
“controlli”, ai fini di assicurare “l'unita dell’operazione”

Tale unita non é perseguibile né attraverso il piano planovolumetrico,
né tantomeno utilizzando strumenti gia esistenti come il piano
quadro, piano particolareggiato, ecc, motivo per il quale lo Studio
Asse propone il Piano-Programma, un “piano programmatico”, alla
cui base sono poste un insieme di scelte di “carattere funzionale e
figurativo™

Tale strumento si rapporta alla progettazione di ampie porzioni di
citta attraverso un “insieme di indicazioni rigide o flessibili”, grazie
alle quali realizzare “un sistema di progettazione aperto a successivi
apporti”,
La zonizzazione formale rappresenta il primo passo verso la defini-
zione della progettazione suddetta

Tralasciando il funzionamento di tale zonizzazione, basato su scale
differenti e sul relativo sistema di vincoli e gradi di rigidita che la com-
pongono, i progettisti mirano ad "individuare una scala particolare
nella progettazione (scala grande) “, nella quale & possibile “fare
scelte che assicurino un margine sufficiente di intervento interpretati-
vo esterno e contemporaneamente la coerenza e la qualita formale
al sistema stesso!

Il risultato che ne verra fuori sara “un’organizzazione spaziale gene-
rale non chiusa in se stessa, capace di accogliere “indicazioni possi-

bili” ma non “infinite alternative™
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PP” 110, studio di una sezione trasversale

11 paesaggio urbano & andato assumendo la forma
di un massiccio aggregato di « case » dove l'unica
occasione caratterizante scaturisce dalla semplice
contrapposizione, il pit delle volte con indici di
sfruttamento massicei, della differenziata  tipolo-
gia ediizia.

11 piano programma tende ad individuare in prima
approssimazione alcuni _aspetti particolari dello
sviluppo della citta di Roma, Ia cui popolazione
si sta rapidamente avviando verso i tre milioni di
abitanti e dove il processo di urbanizzazione ha
assunto in questi ultimi 15 anni aspetti particolari
e dimensioni rilevanti

In effetti lo studio & soprattutto un lungo ragio-
namento riflessivo sulle prospettive poste dal nuo-
vo Piano Regolatore Generale, fa leva su alcune
indicazioni quantitative, analizza alcuni aspetti esi-
stenti, esprime determinate considerazioni sui rap-
porti tra le nuove strutture ¢ la cittd.

Entro questi limiti, per Vanalisi delle situazioni
di fatto (accentramento casuale di strutture dire-
zionali con forti squilibri determinati dalla strut-
tura dei vari quartieri e per attivitd terziarie) nel-
Pambito della citca esistente, ¢ Pesame dei suoi
rapporti con le alternative di fondo poste dal P.R.G.
(Asse Attrezzato ¢ nuove zone direzionali nel set-
tore est sud), viene in luce un problema essen-
ziale di equilibrio urbanistico tra le strutture di-
rezionali primarie, dotate di infrastrutture com
plesse che garantiscono un alto livello di « servi-
zio » (a livello nazionale, regionale, metropolitano
¢ caratteristiche per la loro sostanziale wnicitd) e
quelle secondarie (a livello di settore urbano con
contenuti ripetibili). Questo problema di equili-
brio non risulta sia stato chiarito a sufficienza in
sede di P.RG. per quanto riguarda la cittd esisten-
te, mentre & stato avviato, anche se ancora in for-
ma sommaria, nellambito dei piani quadro re-
datti per le zone di nuova espansione del settore
est (piani quadro legge 167), ma con finalith essen-
zialmente funzionali

[.1

La citrd si & sviluppata secondo la pressione di
interessi che hanno impedito di sottintendere un
discorso cocrente nell'insieme ¢ nelle singole pat-
ti. Poche eccezioni: Valle Giulia - Pzza Risor-
gimento - P.zza Mazzini ¢ — in tempi pitt a noi
vicini — I'EUR. Lo studio avvia un discorso di
recupero dell'insieme ma, cercando di recuperare
« giusti » rapporti di scala in chiave funzionale e
di disegno tra la citta storica ed il nuovo sistema
direzionale, tende attraverso I'operazione dei centri
secondari di settore utbano a dare una prima ri-
sposta a esigenze di riqualifica di tessuti edilizi
mortificanti ¢ squalificati

L’a xx1 278 asse attrezzato

IL2. Individuazione di nuove strutture direzionali
di settore urbano

'
TAZIONE METROPOLITANA

1134 11 Centro Storico
Esso dovrebbe mantenere le caratteristiche e le
d ioni d’uso gid delineate in sede di rela-

Sappiamo come la distri nel-
Tambito del territorio utbano delle strutture di-
rettive ¢ amministrative ¢ quelle necessarie alla
distribuzione & caratterizzata da due aspetti tipici.
Da una parte si accentra nella zona dei Rioni che
coincidono di fatto con il centro storico ¢ per I'al-
tra, nei Quartieri, sovrapponendosi alle strutture
di carattere prevalentemente residenziale.

Nella planimetria allegata (tav. PP's) abbiamo per
semplicita di lettura raggruppati i quartieri in 7
settori urbani con una localizzazione di massima di
queste strutture che si sono via via solidificate per
crescita spontanea. Se la sovrapposizione di tali
strutture nel centro storico ha le note gravi conse-
guenze, altre non meno gravi anche se qualitativa-
mente diverse, sono quelle nell'ambito dei qua
tieri esistent.

Questo problema riguarda sia le attivied di carat-
tere pubblico, sia quelle di carattere privato.

Una tale situazione ha ripercussioni non solo a li-
vello urbanistico, ma anche riflessi di tipo funzio-
nale, sullefficicnza delle singole strutture edilizie
arcaiche ¢ frammentarie che difficilmente possono
trovare soluzioni tecniche cfficienti nell'attuale tes-
suto urbano.

In questo gruppo rientrano anche le sedi per le
attivitd professionali che sfuggono oggi ad un’an
lisi quantitativa per mancanza di dati statistici, ma
che in una citti come Roma hanno peso ilevante.
Anche questo scttore sta passando da un'organiz-
zazione funzionale di tipo artigianale ¢ personale
a schemi organizzativi pit complessi e ha necessita
di contenitori adeguati

Sempre pilt difficile sard infine linserimento delle
strutture della distribuzione con operazioni di a-
dattamento, come oggi avviene, nelle strutture edi-
lizie di tipo residenziale

A questi fenomeni di funzionalita interna si ag-
giunge oggi pesantemente il problema del parcheg
gio per gli addetti ¢ per gli utenti, di difficile solu-
zione nell'ambito della cittd attuale.

i regolatori del passato hanno, come sappia-
mo, completamente ignorato il problema, sia a Ji-
vello di settore urban, sia a livello di p.x. Tl nuo-
Vo P.RG. propone una alternativa convincente di
tipo strategico a livello metropolitano, ma rite-
niamo abbia scarsamente valutato il problema a
livello di settore urbano

.1

I3 Articolazione generale del sistema direzionale
metropolitano e urbano

zione generale ¢ nelle norme di attuazione del
RG

Isb 1 centri direzionali a livello urbano-tegionale-
nazionale

Nel sistema direzionale incentrato sull'AA. carat-
teristico per alta efficienza delle infrastrutture
che garantiscono un alto livello di accessibilitd e
servizi particolari connessi, dovrebbero trovare
Ia loro sede tutte quelle funzioni a livello pubbli-
co ¢ privato a carattere nazionale che si caratteriz-
zano per la loro unicitd, ¢ quelle che esigono li-
velli di servizio particolari non soddisfacibili altro
che in un sistema quale I'AA.

In sostanza attraverso questa prima sommaria e-
semplificazione la « promotion » dovrebbe essere
centrata su tutti quegli organismi che si caratteriz-
ano per la loro «unicitd » e che soprattutto ri
chiedano un alto livello di « servizi », livello che
non pubd essere assicurato altro che da una strut-
tura creata ex-novo in arce particolarmente adatte
¢ attrezzate come quelle dellA.A

E chiaro che intorno a questi poli di sviluppo fon-
damentali, che possiamo definire Possatura prima-
via direzionale della cittd, si svilupperd tutta una
seric di strutture secondarie complementari o di
servizio che ne completerd il tessuto con una arti-
colazione pitt complessa dei contenuti sia funzio-
nali che formali dell'intero sistema.

ILs.c T centri direzionali di scttore urbano

Vi dovrebbero trovare la loro sede tutte quelle
funzioni sia a livello pubblico che privato che si
caratterizzano per la loro « ripetibilita » e che per
molti aspetti possano riflettere interessi prevalen-
temente di settore urbano: ¢ che quindi richieda-
no livelli di « servizi » ancora reperibili nell'ambi-
to di arec pil fortemente urbanizzate.

£ chiaro che un certo numero di esse troveranno
posto anche nelle zone direzionali, primarie, ma
la loro possibile  necessaria collocazione in centri
di setiore urbano assicurerd moti pendolati mi-
noti che con le previsioni di una concentrazio-
ne unica. Infine per la loro dimensione com-
plessiva relativamente pitt modesta consentono
un controllo piti preciso a tutti i livelli. Quan-
to al dimensionamento, esso #on va a nostro av-
viso identificato in una astratta dimensione volu-
metrica ma riferito in primo luogo alla accessibi
lita ¢ capacitd delle varie aree proposte in relazione
alle zone di influenza
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Rapporti con il sistema delle comur
di vario tipo che il P.RG. prevede, ¢
mentari essenzili possibilita di par
Si verrebbero cosi ad inserire nel tc
ta una serie di poli direzionali part
una valutazione approssimativa rap
ca 1/10 delle cubature ipotizzate I
trezzato del piano 1962.

E chiaro che, oltre che per ragioni
non immediata.disponibilita), tali
essere programmate in tempi di rea
tamente collegati a quelli dell'Asse
Riteniamo utile rilevare che tutte |
come di possibile utilizzazione per
nali di settore urbano sono poste in
ticolare rispetto al tessuto urbar
quindi  particolarmente adatte a «
poli qualificanti dello stes
Tutte sono strettamente connesse

tio attrezzato o veloce di PRG. € ¢
tropolitana progettata ¢ tutte di

blica (Demanio o Enti pubblici)

NUOVI CENTRI DIREZIONALL DI SETTORE Ui
PREVISTI NELLAMBITO DELLA ZONA M

Superficie ma. Prop. il

1 Vle delle Milizie 120000 Pubbl.

2 Vie xui Aprile

mando

G di Finana 52000 Pubbl

3 Paza Zama 56000 Pubbl

4 Ve Ogtiense

Mercati Generali 103,000 Pubbl

5 Zona Testaccio

Mattatoio Pubbl,

6 Stazione Termini  —  Pubbl. ipot

stud

Privata in ¢

7 Zona Nord

Flaminio —  Pubbl

Questa serie di operazioni a livellc
bano se da un lato consentirebbe
cuni problemi funzionali e di recuy
delle aree di gravitazione, potret
tare un’occasione non di poco con
ficare vasti settori del tessuto ur
non solo funzionalmente come si «
vando I'oceasione per interventi in
settorialmente limitati sul piano fo
nuovi punti-forza per la riqualific
del settore urbano stesso.

In questa duplice prospettiva son
duate le nuove aree destinate nel 1
generali, servizi che vanno ovviame
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1.4.5
Un diverso paesaggio urbano

Come in presenza di una “comune strada centrale di citta”, anche
nella periferia est di Roma, secondo quanto immaginato dallo Studio
Asse, dovrebbe ritrovarsi quel ritmo tra diversi tipi di funzioni e attrez-
zature, in cui I'integrazione fra le attivita dovrebbe raggiungere livelli
massimi, “come in un bazar d’oriente™

La proposta progettuale dello studio Asse, rispettando quanto impo-
sto dal piano regolatore, pre-figura per la periferia orientale romana
un insieme di “strutture edilizie complesse, a destinazioni d'uso
sovrapposte”.

Tali strutture si posizionano all'interno di una lunga piastra, infrastrut-
turata e infrastrutturante l'intera periferia orientale, dotata di un siste-
ma composto da due direzioni, ognuna a 6 corsie posizionate ad un
interasse di circa 200 m. I'una dall'altra

Su tale sistema sara possibile “I'innesto di strutture portanti per edifici
sovrastanti rendendo piu agevoli le connessioni a livelli di architettu-
ra”, oltre che la realizzazione di “sistemi” di architettura tra i due
nastri:’

Nelle intenzioni dello Studio Asse anche il sistema della viabilita
viene ad assumere il rango di architettura e, come tale, progettata
nelle sue diverse dimensioni.

Il sistema degli svincoli € immaginato dai progettisti come elemento
dotato di grandi dimensioni, facilmente riconoscibile grazie alla sua
struttura pensile, prevedendo inoltre la possibilita di costruire al suo
interno, elevando questo sistema a “nodi di distribuzione punti e
richiami di attenzione visiva per gli utenti del sistema.”

Un ulteriore elemento di composizione urbana & costituito dalle
stazioni metropolitane che, inserite nella proposta di una nuova rete
metropolitana per I'intera citta, sono riconosciute come punti di riferi-
mento visivo-psicologico di inizio fine o svolgimento di un percorso.”
Il risultato della composizione urbana suddetta € un paesaggio
urbano complesso e articolato composto da “punti e fuochi di massi-
ma concentrazione funzionale e formale ricchi di significati” ai quali si
alternano “punti di calma e di caduta figurativa ed emotiva”’
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1.4.5
L’asse attrezzato come “macchina inutile”

Manfredo Tafuri in Storia dell’Architettura Italiana 1946-1985, com-
menta I'asse attrezzato descrivendolo come una «macchina inutile”,
risultato “dell’eccesso del gioco perverso che era stato impostato in
aule universitarie ansiose di nuova purezza””

La metafora della “macchina inutile” & gia stata utilizzata dallo storico
romano per descrivere il progetto presentato da Paolo Angeletti e
Marcello Pazzaglini in occasione del Concorso per I'ampliamento
della Camera dei deputati, svoltosi nel 1967. In tale progetto, Tafuri
rileva “il gioco dei blocchi edilizi deformati e violentati nella loro geo-
metricita, e ricollegati da una disarticolata trama di percorsi” indivi-
duando una forte somiglianza tra lo “smaliziato oggetto formale ”
sopra descritto e le “macchine inutili di un Marchel Duchamp o di un
Francis Picabia™

Tafuri utilizza nuovamente la metafora delle “macchine inutili” nel
1973 per descrivere I'lconographia Campi Partii di Giovanni Battista
Piranesi. In tale disegno di Piranesi, “si assiste ad una rappresenta-
zione epica della battaglia ingaggiata dall’architettura contro se
stessa”, in cui la tipologia assunta come “istanza di ordinamento
superiore” tende ad essere distrutta dalla “configurazione dei singoli

tipi””’

Tafuri continua la sua analisi affermando che “l'invenzione formale
sembra enunciare il proprio primato, ma l'ossessivo reiterarsi delle
invenzioni riduce l'intero organismo urbano ad una sorta di gigante-
sca “macchina inutile™’

Questo uso ossessivo di invenzioni formali € sembrato presentare
una certa assonanza con quanto dichiarato da Quaroni in una sua
autocritica riguardante la progettazione dell’asse attrezzato, definen-
do il risultato venuto fuori dall’esperienza dello Studio Asse come un

“cocktail di forme geometriche non sufficientemente frullate™
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PARTE 2
GLI ANNI 70 E 80: RISTRUTTURAZIONI A CATENA

Manfredo Tafuri, dopo aver rilevato “una diffusa insoddisfazione per
gli strumenti tradizionali di controllo e formalizzazione delllambiente”,
individua nella soluzione del piano regolatore di Roma, costituita
dall'idea dell'asse attrezzato, “una nuova scala di progettazione”™’
L’asse attrezzato, quindi, & descritto come “invenzione di un sistema,
destinato a fungere da detonatore per ristrutturazioni a catena””’
Tralasciando il fatto che Tafuri contrapponga “in qualche modo” I'idea
dell’Asse Attrezzato allo schema del piano intercomunale milanese,
I'attenzione ricade sul mancato elenco da parte dello storico romano
di tali ristrutturazioni.

La seconda parte del presente lavoro parte da tale omissione, osser-
vando come l'idea dell’Asse Attrezzato contenuta nel PRG 62, assie-
me alla prefigurazione prodotta dallo Studio Asse, hanno rappresen-
tato degli esempi per ulteriori esperienze riguardanti la progettazione
della periferia orientale di Roma.
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Proposta architettonica per Roma est

2.1.1 ll ruolo dell’abitazione nella costruzione della periferia
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Il ruolo dell’abitazione nella costruzione della periferia

Nel settembre del 1973, alla Mostra Internazionale di Architettura
della XV Triennale di Milano, Carlo Aymonino presenta la Proposta
architettonica Roma Est, lavoro svolto assieme a Costantino Dardi e
Raffaele Panella”’

Il contenuto specifico della proposta viene enunciato fin dalle prime
righe: usare I'architettura come “tecnica per misurare e costruire la
realta” in cui I'abitazione, elemento cardine del lavoro, “svolga un
ruolo organizzativo di sistema integrato””’

Dopo aver rilevato e criticato la condizione della “periferia” di Roma
est, i progettisti specificano la funzione affidata all’abitazione, definita
come "insieme di relazioni logiche tra residenza, attrezzature, servizi
e fonti produttive”, assumendo quindi “un ruolo determinante nella
definizione della struttura urbana””’

Un secondo problema a cui la proposta per Roma est tenta di dare
una risposta riguarda il traffico: il rifiuto dello zoning e il disegno di
citta fatto di parti, dotate di una propria “identita architettonica”, costi-
tuiscono le mosse per “attrezzare” la periferia orientale che, costitui-
tasi in questo modo come “parte compiuta della struttura urbana”,
permettera la completa abolizione del traffico nella zona archeologi-
ca, “ripristinandone la sua sostanziale unita”’

Il meccanismo operativo alla base degli intenti suddetti & costituito
dall'uso dei “modelli”;’i quali vengono scelti in base alla loro capacita
di risolvere i “problemi di progettazione di una parte o di un pezzo di
citta”, divenendo dei veri e propri “progetti guida” per chi in futuro si
confrontera con quella porzione di territorio.

Ma l'uso di tali modelli comporta anche una loro conseguente defor-
mazione, prodotto dall’adattamento del modello stesso al sito specifi-
co in cui dovra inserirsi, ovvero all'interno di un “settore urbano”,
grazie al quale non continuare a “preordinare uno sviluppo ulteriore
della citta”, operazione svolta secondo gli autori dal sistema dell’'asse
attrezzato, ma occupandosi di “dar forma a quel settore specifico™’
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Fig. 2 - Schema funzionale generale del Siste-
ma Direzionale Orientale.
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tano alle zone direzionali vere e proprie (area
interna al perimetro con tratto e punto) ma
interessano « | erland di diretta dipenden-
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i P i di i lio urbano —
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zano come « centri di settore urbano ». Si pone
in evidenza il sistema parallelo del verde e dei
servizi che accompagna e si affianca al S.D.0.
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2.21
Il Piano Quadro del Sistema direzionale orientale

Durante gli anni settanta, il tema della direzionalita subisce un forte
ridimensionamento, favorendo in questo modo due diverse istanze,
gia presenti a partire dal decennio precedente.

La prima & costituita dalle tesi “regionalistiche”, proposte a partire
dalla meta degli anni sessanta, le quali sostenevano di non conside-
rare la capitale come 'unico e il piu importante polo in cui accentrare
ulteriori sviluppi, distribuendo i futuri interventi nell'intero territorio
regionale e di fatto rinviando la realizzazione dei centri direzionali,
gia previsti dal PRG del 62

La seconda tematica, invece, riguarda la riqualificazione della perife-
ria orientale romana, in cui il fenomeno dell’abusivismo, assieme alla
mancanza di servizi e attrezzature, rappresentavano i problemi a cui
porre rimedio.

I Piano Quadro del Sistema Direzionale Orientale si inserisce
all'interno delle dinamiche sopra accennate ponendosi come obiettivi
sia il recupero del settore orientale che il soddisfacimento della
domanda di direzionalita caratterizzante la citta di Roma.

Se il primo obiettivo ha portato all'individuazione di una catena di
operazioni, costituita dal iammaglio della struttura urbana esistente,
dall'organizzazione della rete viaria e dal soddisfacimento delle
carenze relative ai servizi e al verde, la risposta alla domanda di dire-
zionalita avrebbe consentito, secondo gli autori del piano quadro, un
“‘quadro organico” all'interno del quale inserire i nuovi interventi,
grazie ai quali “decongestionare” il centro storico

L'esito del p.Q., strutturato in una serie di elaborati tematici, non con-
siste nel restituire del territorio orientale di Roma una “immagine
cristalizzata” racchiusa in un planivolumetrico, ma si occupa di forni-
re un “piano di obiettivi specifici localizzati sul territorio, il cui conse-
guimento é legato, sia all'avvio di una politica di piano, sia alla forma-
zione di iniziativa pubblica e di iniziativa privata la cui formazione
dovra tenere conto delle reali esigenze che si manifestano al
momento dell’attuazione”.’

In altri termini, il piano quadro fissa i “criteri generali di impianto del
SDO™ ai quali i materiali urbani previsti per la realizzazione dello
SDO dovranno adattarsi: I'infrastruttura viaria di sostegno allo SDO,
'organizzazione delle zone di concentrazione, lo sviluppo di una
griglia di riferimento, la riorganizzazione del sistema viario del settore
orientale basato sulle cinque tangenziali e la creazione di un sistema
dei servizi e del verde
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La rete viaria e spina dorsale del sistema

Nella proposta del Piano Quadro, il tema dell’accessibilita, che “con-
diziona lo stesso decollo e I'affermarsi delle nuove zone residenziali”,
e stato oggetto di uno studio, portato avanti dall’Ufficio Speciale
Piano Regolatore tra il 1978 e il 1981, il cui risultato ha fornito un
sistema di tangenziali orientali, in grado di “assorbire il “gap” di mobi-
lita presente nell'intero sistema urbano® oltre che nel settore orienta-
le di Roma®”

Il sistema proposto inizialmente si componeva di quattro tangenziali
(la Tangenziale Est, linfrastruttura viaria di sostegno del S.D.O- ex
Asse Attrezzato, I'interquartiere intermedia e Viale Togliatti), ma un
successivo studio dimostrd l'insufficienza di tale proposta rispetto
agli obiettivi prefissati, proponendo un sistema diverso, composto da
sei tangenziali orientali e due occidentali;’

La tav.5 del Piano Quadro, denominata Rete Viaria, riprende I'impo-
stazione fornita dal primo studio, proponendo il sistema delle quattro
tangenziali e facendo coincidere la “rete viaria primaria”, collegante i
nodi intermodali delle attrezzature di trasporto, con tracciati viari gia
esistenti, recuperati e integrati da modi che di vario tipo.

Tra le quattro tangenziali, I'infrastruttura viaria di sostegno del SDO,
il cui tracciato & simile a quello dell’autostrada urbana previsto nella
proposta dello Studio Asse, assume un ruolo particolare, in quanto
ritenuta, assieme alla griglia modulare, un “elemento unificante”
grazie al quale “ricomporre ad unita l'intero SDO””

A tale infrastruttura viene aggregata la nuova linea metropolitana D,
rendendola in

questo modo non una semplice tangenziale, ma la “spina dorsale™
dell’intero sistema, nonché “elemento qualificante dell'intero SDO”
Tale asse viario, oltre a sviluppare al suo interno una mobilita diversa
da quella della gomma, riconnette le penetrazioni delle tre autostra-
de convergenti su Roma, fungendo da arteria Tangenziale nord-sud,
in quanto collegante i nuovi quartieri realizzati nel settore nord-orien-
tale della citta con il polo dell'Eur e con il complesso di quartieri
realizzati nel settore sud-orientale della citta
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2.2.3
Le zone di concentrazione

Gli studi redatti in occasione del Piano Quadro si sono occupati,
prima ancora della rete viaria dell'intero di sistema, di analizzare la
quantita, la localizzazione e le caratteristiche di quello che & stato
definito terziario superiore, ovvero tutte quelle “attivita di servizio
superiori” volte a facilitare I'operativita delle imprese e delle persone,
presente all'interno della citta di Roma®*

La tav.6, intitolata zone di concentrazione, raccoglie e sviluppa parte
degli studi suddetti, individuando un “modello dislocativo delle nuove
zone direzionali non continuo, ma articolato per zone di concentra-
zione™; configurando quattro di queste zone, una per ciascuno dei
previsti comprensori direzionali, costituiti da Pietralata, Tiburtino,
Casilino E Centocelle-Torrespaccata.

Una scelta del genere dal non volere perseguire “modelli di aggrega-
zione direzionali di grosse dimensioni”, ritenuti di difficile realizzazio-
ne e gestione dal punto di vista qualitativo.

A queste nuove zone, in cui localizzare attivita come servizi generali,
commercio qualificato, “momenti aggregativi e socializzanti effcienti”,
tempo libero, ecc, aventi “funzione di centro di settore urbano”, &
assegnato il compito di decongestionamento del Centro Storico,
“dirottando su di esse importanti flussi di interesse” strutturando, al
tempo stesso, l'hinterland di diretta dipendenza dello SDO con
nuove attivita urbane.

L'individuazione delle zone di concentrazione, non € dipesa solo da
criteri di accessibilita, in quanto tali zone sono state localizzate in
“punti di forza preesistenti sul territorio™, creando in questo modo
“elementi di riferimento e di aggregazione”, con il fine di ottenere una
distribuzione non casuale degli interventi sul territorio, condizione
dalla quale si otterra un risparmio nei costi di urbanizzazione di tali
interventi

In altri termini, le zone di concentrazione si connettono al sistema
urbano preesistente, “fornendo in questo modo una « immagine » di
efficienza”,’ puntando al raggiungimento del “riequilibrio”, funzione
principale che il PRG prevede per le zone direzionali

Di conseguenza, tali zone si pongono come elementi di mediazione
tra I'hinterland di diretta dipendenza dello sdo e l'arteria viaria di
sostegno ad esso, infrastruttura fondamentale per il funzionamento
del sistema direzionale, assieme a quello residenziale ad esso stret-
tamente collegato
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Il modello programmatico

La tavola 13 1.2.3.4. rappresenta il “Modello funzionale programma-
tico”, il quale “non deve comunque considerarsi come proposizione
univoca e immodificabile dell’assetto previsto per il SDO™

Da tale precisazione, il modello funzionale, rappresentando la chiu-
sura del lavoro svolto dallUSPR, non si pone I'obiettivo di fornire una
prefigurazione progettuale stabilita una volta per tutte, “una immagi-
ne finale cristalizzata”, ma un “meta progetto”,"in cui il Sistema Dire-
zionale Orientale viene inserito all'interno delle condizioni esistenti
caratterizzanti il territorio della periferia orientale, in cui sono ricono-
sciute “permanenze, da conservare e da qualificare” oltre che le
“centralita da realizzare ex novo™”

Nello specifico, la tavola nominata Modello programmatico contiene
la “matrice dei moduli edilizi utilizzati”, la quale consente, una volta
definita la quantita inerente ai volumi da prevedere ex-novo, una
serie di “modi aggregativi diversi, ma riconducibile sempre ad una
matrice organizzativa e formale unitaria.”™”

Tale meccanismo viene definito come “tentativo di sostituire, al
plani-volumetrico un meta-planivolumetrico”, di cui la tav 13 rappre-
senta una prima sistematizzazione, in quanto elaborato che “non va
letto secondo la logica tradizionale, ma come un quadro ideogram-
matico”, contenente al suo interno “un complesso di indicazioni
funzionali-formali” alla quale un’eventuale futura progettazione dovra
riferirsi.

Un ulteriore elemento che emerge da tale elaborato consiste nel
tentativo della sostituzione dello “spazio di localizzazione” con lo
“spazio di relazione”,’grazie al quale la collocazione dei futuri inter-
venti, che si inseriranno nel territorio riguradante il SDO, “possano
essere progettati in stretto rapporto con le realta urbane circostanti”
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2.3
Il Consorzio SDO

2.3.1 Il sistema funzionale integrato
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2.3.1
Il sistema funzionale integrato

Nel 1981, l'amministrazione comunale di Roma, interessata a “verifi-
care entro quali limiti e a quali condizioni sia complessivamente con-
veniente I'operazione SDO, sia dal punto di vista urbanistico che
funzionale ed economico.”, commissiona al Consorzio SDO lo studio
di fattibilita riguardante il sistema stesso.”

Tra le quattro linee di lavoro seguite dallo studio di fattibilita, una di
queste si & occupata di specificare gli aspetti urbanistici gia contenuti
all'interno del Piano Quadro redatto dall’Ufficio Speciale Piano Rego-
latore, mirando al perseguimento di due obiettivi: il primo consistente
nell’evidenziare ed esaltare “ le caratteristiche di organicita ed unita-
rieta”"del SDO, attraverso soluzioni compositive riguardanti I'intero
sistema; il secondo obiettivo, riguardante I'ottenimento di “una quali-
ta ambientale dell’intervento”, in quanto il contesto in cui inserisce il
sistema direzionale, rappresentato dalla periferia orientale di Roma,
si presenta “difficile e compromesso”, condizioni le quali dovranno
“‘conformarsi ai livelli qualitativi che la destinazione direzionale
impone”

Il sistema funzionale integrato, definito come I'elemento centrale
dello studio di fattibilita nonché come “struttura portante del SDO” in
grado di innescare “una immagine di qualita e di organicita dello
sviluppo direzionale”,persegue i due obiettivi suddetti.

All'interno di tale sistema, costituito da una trama generale composta
da piu elementi, ovvero dalle “diverse forme di accesso ai comparti,
il sistema del verde, il sistema dei parcheggi, gli altri spazi e servizi
pubblici, le piazze e i percorsi pedonali”, @ inserito I'Asse Attrezzato,
“elemento cardine di una rete viaria inserita nel sistema della viabilita
principale” localizzata nel settore orientale della citta

Tralasciando le simulazioni legate al tema della mobilita inerenti al
sistema infrastrutturale proposto dallo studio di fattibilita, 'Asse
Attrezzato “troverebbe una sua piena giustificazione in qualita di
tangenziale orientale a 3 corsie per senso di marcia”.”

Un ulteriore elemento contenuto all’interno del sistema funzionale
integrato, che corre sempre in modo complanare lungo “'Asse
primario di vaibilita”, ovvero I'Asse Attrezzato, collegante i quattro
comprensori direzionali, &€ costituito dalla linea D della metropolitana,
la realizzazione della quale “eviterebbe in prospettiva fenomeni di
congestione della linea A e B””

Il sistema funzionale integrato, cosi prefigurato, diventa quindi la
“struttura portante” dei vari comprensori, sistema sul quale concen-
trare sia “assi e poli di particolare importanza” di carattere direzionale
e residenziale che la quota maggiore e “piu significativa” dell‘interve-
nto pubblico’”
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2.3.2
L’'immagine dello SDO

Lo studio di fattibilita ha prodotto “possibili soluzioni per I'organizzazi-
one spaziale dei comprensori e comparti componenti lo SDO”."

In questo modo, tali soluzioni fungono da test riguardante la validita
del lavoro di carattere urbanistico svolto dal Consorzio, incentrato su
due elementi: il “supporto funzionale-organizzativo” prodotto dallo
studio per i comprensori e 'eventuale realizzazione, su tale struttura
di base una volta definita con un maggior dettaglio, di “soluzioni volu-
metriche e architettoniche diverse” inerenti sia per i comprensori che
per i singoli comparti.

Di conseguenze, sia per Pietralata che per Centocelle sono state
sviluppate tre diversi assetti spaziali, “rispondenti ad altrettanti criteri
spaziali/volumetrici”, in cui € comunque evidente il rapporto che si
instaura tra il “supporto infrastrutturale primario”, costituito dall’asse
stradale primario assieme alla linea metropolitana, e le “diramazioni”
del sistema funzionale integrato, le quali si agganciano a tale suppor-
to al centro dei quattro comprensori.

Questo disegno, secondo il Consorzio SDO, fornisce “quella immagi-
ne di unitarieta e funzionalita che questo studio si & proposto come
obiettivo di base”™”

Nello specifico, per il comprensorio di Centocelle sono stati sviluppati
tre diverse immagini, le quali “verificano le possibilita di organizzazio-
ne dell’insediamento”, differenziandosi per posizione densita degli
elementi riguardanti la composizione urbana, prestando attenzione
che nelle tre alternative siano assicurate le “interrelazioni funzionali
a scala di comparti”, oltre che le connessioni con le zone di frangia.’
Il risultato finale € un elaborato grafico in cui sono mostrate alcune
soluzioni planivolumetriche inserite all'interno delle zone di concen-
trazione, differenziate tra di loro in base al criterio della densita.

Pur accettando di favorire un’alternanza di funzioni all’interno di tali
aree, “zone miste a densita di vita continua”, alcune parti inserite in
tali zone dovranno costituire dei “recinti” aventi “valore puramente
architettonico” fornendo alla periferia orientale, oltre che alla citta
intera, “quell’asse urbano che costituisce un elemento, non solo di
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accessibilita, ma anche di immagine”.
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La citta politica di Franco Purini

2.4.1 La strada “nuova” di Centocelle
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241
La strada “nuova” di Centocelle

Inserita nel catalogo della XVII Triennale di Milano, la proposta
progettuale intitolata “La citta politica”, frutto del lavoro di un gruppo
di architetti coordinato da Franco Purini, parte da una precisa volon-
ta: “dimostrare che il sistema della direzionalita non & qualcosa che
per sua natura tende a negare la citta”."

Scardinare questo presupposto corrisponderebbe ad una “progetta-
zione consapevole” di tale sistema, riconducendo la questione
dell’asse attrezzato e del sistema direzionale orientale “a quella di un
accordo naturale con il tracciato e con le dimensioni della citta
esistente”.Accettare la forma radiocentrica della citta, riconnettere i
tracciati anulari e prevedere una diversa localizzazione dei centri
direzionali costituiscono le mosse progettuali alla base della propo-
sta progettuale.

L'assetto spaziale che ne viene fuori restituisce una diversa “immagi-
ne” della capitale, una “metropoli composta da "sette Rome”, caratte-
rizzate dal “rientro” della campagna nella citta attraverso la demoli-
zione di alcune “zone di tangenza”, grazie alle quali i cunei del parco
dell’Appia e di quello del Veio indicheranno nella Roma storica un
“cuore politico e culturale di una metropoli policentrica™.”

Nello specifico, concepire i centri direzionali come i centri urbani di
sette citta “consentira di libera una forma finita”, non riscontrabile
nell”’informe tessuto urbano” che caratterizza la citta.

La “forma organica”, una volta liberata, “aiutera ad impostare corret-
tamente il problema del traffico, la cui soluzione & sempre funzione di
un tracciato chiaro e completo.

"Oltre a fornire una proposta a scala dell'intera citta, la citta politica
fornisce una pre-figurazione per il settore di Centocelle, inserita
nell’area dell’ex-aeroporto, in cui traslare alcune regole che hanno
portato alla formazione di Via del Corso, riconosciuta come “modello”
da riproporre nella periferia orientale.

Cosi facendo, “il Corso sara interpretato allora come cid che potra
diventare nel tempo la “strada nuova” di Centocelle, la quale, oltre
che riproporre “un’immagine possibile dell'infanzia della strada piu
bella di Roma”, diventera “modello a sua volta di ulteriori traduzioni e
ulteriori tracciati”.”

La prefigurazione progettuale contenuta nella citta politica € sembra-
ta riassumere quanto detto all’interno dell'introduzione: la forza
generativa di un’idea pud palesarsi anche attraverso un’immagine
progettuale, la quale non si accontenta di fornire risposte a problemi
noti, ma riesce a porre nuove domande, alle quali nuove immagini
progettuali potranno fornire risposte oppure illuminare, a loro volta,
nuovi aspetti del problema trattato.

76

116. Triennale di
Milano, Le citta
immaginate. Un
viaggio in ltalia,
nove progetti per
nove citta, Electa,
Milano, 1987,
p.22

117. ibid

118. ibid

119. ivi, p.24



Ri-disegno
dellAsse Attrez-
zato proposto
dallo Studio Asse

77



PARTE 3
OGGI: LIMPRONTA DELL’ASSE ATTREZZATO

La terza parte si apre con un ri-disegno della proposta dello Studio
Asse. Ri-disegnare un progetto non realizzato ha significato tornare
a riflettere su quel progetto specifico, mettendo in pratica attraverso
la stesura di linee, punti e superfici, una personale interpretazione di
una parte dei testi e delle immagini analizzate nella prima parte del
presente lavoro.

Ottenuto un nuovo disegno, I'operazione & consistita nell'individuare
alcune porzioni specifici su cui concentrare I'attenzione, osservando
eventuali corrispondenze tra quanto prefigurato dalla proposta dello
Studio Asse e le attuali condizioni dell’attuale periferia orientale
romana.

E’ osservando l'assetto spaziale attuale che lo slancio in avanti
prodotto sia dall’Asse Attrezzato, che dalle immagini progettuali inda-
gate nella seconda parte del lavoro, trova una conferma oppure,
viceversa, una confutazione, mostrando la natura congetturale del
progetto urbanistico, la quale dovra in qualsiasi caso confrontarsi
con le varie pratiche che investono il territorio, queste ultime difficil-
mente prevedibili.

78

1. Architettura,
Cronache e storia
2. ibid

3. ibid

4. idem, p.202

5. ibid






3.1
Ri-disegno dell’Asse Attrezzato

3.1.1 Pietralata
3.1.2 Tiburtino
3.1.3 Quadraro
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3.1.1
Pietralata

Il comprensorio di Pietralata, nelle elaborazioni dello Studio Asse, &
lo spazio che avrebbe dovuto accogliere “una concentrazione di
attivita relative ai trasporti e Comunicazioni e Commercio all'ingr-
0ss0”, sostituendo e in parte integrando le funzioni gia localizzate sia
nel Centro Storico che nelle sue vicinanze.

Oggi, il quartiere di Pietralata & caratterizzato dalla presenza della
stazione-ponte Roma Tiburtina, struttura gia immaginata dallo Studio
Asse, il cui fianco orientale ospita il nuovo headquarter di Banca
Nazione del Lavoro.

La stazione ferroviaria non rappresenta I'unico episodio di trasforma-
zione urbana, in quanto anche le aree adiacenti ad essa presentano
presenta una serie di interventi in corso di realizzazione, tra cui il
futuro studentato dell’Universita La Sapienza.

Composto da sei piani e localizzato nei pressi della fermata metropo-
litana Quintiliani,lo studentato si inserisce in un’area la quale, nelle
intenzioni di alcuni programmi di riqualificazione, dovra essere carat-
terizzata da un futuro sviluppo insediativo

Aree di trasformazione adiacenti al fascio di binari, in cui la rete ferro-
viaria italiana assume il ruolo di attore della trasformazione; un’area,
di proprieta della Rete Ferroviaria Italiana, in cui si prevede il trasferi-
mento dei dipartimento dell’area informatica afferenti alla Sapienza;
la costruzione del nuovo stadio della Roma e dei relativi parcheggi
interrati e multipiano, i cui lavori ancor prima di iniziare vengono bloc-
cati dal rinvenimento di un “manufatto antico con funzione idraulica”
; la Roma Technopole, “un grande polo europeo dell’innovazione a
dimensione internazionale”; la citta dell’Istat;

Una serie di interventi inseriti in un totale di circa ventuno ettari,
fornendo a tale spazio un ruolo di peso maggiore rispetto a quello
prefigurato dallo Studio Asse, il quale definiva il comprensorio di
Pietralata come “area di localizzazione preferenziale per funzioni
direzionali di livello urbano”

Lo spazio finora descritto rappresenta solo una parte del territorio
attuale in quanto, oltre alla citta in costruzione, il quartiere di Pietrala-
ta & caratterizzato da altri modi d’abitare, i quali si pongono in manie-
ra diametralmente opposta ai processi suddetti.

Ritornando alle conseguenze prodotte dalla mancata realizzazione
dell’Asse Attrezzato, € sembrato interessante osservare la presenza
della sede del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, localizza-
ta in adiacenza al comprensorio di Pietralata, cosi come individuato
sia dallo Studio Asse.
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3.1.2
Tiburtino

Il comprensorio Tiburtino, assieme a quello del Collatino, oltre a
prevedere analoghe attivita a quelle inserite nel comprensorio di
Pietralata, avrebbero dovuto ospitare al loro interno concentrazioni di
attivita di “Consistenza Professionale”, giustificate dalla presenza del
sistema del verde/tempo libero immaginato lungo la penetrazione
dell’Autostrada degli Abruzzi.

Al di sotto di tale sistema, nei disegni originali dello Studio Asse, uno
specifico punto, costituito dalla SNIA-Viscosa, € sembrato porsi
come elemento di accordo tra il comprensorio Collatino-Tiburtino e la
stazione ferroviaria di Roma Termini

L'’ex complesso industriale SNIA-Viscosa € ubicato a nord di Via Pre-
nestina, all'interno del quartiere Tiburtino. Il complesso industriale,
esteso per 14 ettari e in disuso gia dalla meta degli anni cinquanta
del novecento, entra nella cronaca urbanistica della citta di Roma nei
primi anni novanta, grazie alla denuncia inerente allillegittimita di
un’operazione

immobiliare svolta al suo interno, portata avanti dalla societa ponen-
te 1978 srl, divenuta proprietaria nel 1990 di alcune aree dell’ex
SNIA. Tali aree si presentavano, quindi, come un possibile supporto
per un ulteriore sviluppo insediativo a carattere intensivo (nota i quat-
tro palazzi commerciali), fino a quando, nel 1992, durante alcune
operazioni di scavo, la falda acquifera & stata intaccata, generando
I'attuale “lago” rinominato “lago ex-SNIA”.

Il formarsi di questo elemento idrico ha segnato sia I'immaginario
collettivo degli abitanti del Tiburtino che di una piu vasta porzione di
popolazione, composta da associazioni, comitati di quartiere, attivi-
sti, ecc, i quali hanno riconosciuto nel lago un

elemento di ri-naturalizzazione da tutelare,una risposta alle proble-
matiche legate al denso tessuto edilizio, alla mancanza di verde, al
problema del traffico, caratterizzanti tale parte di citta.

Nel corso degli anni sia le aree che gli edifici originari che compone-
vano I'ex SNIA hanno subito varie modifiche: la maggior parte del
suolo & stato espropriato, costituendo il Parco delle Energie, al cui
interno rientrano i sedimi originari della fabbrica, di proprieta privata,
ultimo tassello necessario per I’ “ampliamento del monumento natu-
rale” e per la costituzione di una porzione di suolo completamente di
proprieta pubblica. All'interno di tale porzione di territorio si sono
sviluppati, a partire dagli anni novanta, una serie di processi che
hanno modificato lo spazio dellex SNIA: un edificio occupato dal
centro sociale ex-snia, adibito a cicloofficina popolare; la costruzione
di uno “spazio teatrale polifunzionale”, luogo in cui imparare a gioca-
re a basket oppure quinta di esibizioni musicali, a sfondo politico;
vecchi capannoni industriali trasformati in un centro di documenta-
zione territoriale, diventato oggi la Casa del Parco; la “breccia di Por-
tonaccio”, ovvero un nuovo ingresso aperto nel muro di cinta della
vecchia fabbrica, in cui oggi € presente il “Lago Bullicante ex-SNIA”
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3.1.2
Tiburtino

Lo Studio Asse si & occupato della progettazione di due tipi di spazi: i
primi rappresentati dagli spazi liberi, in cui attuare operazioni a “grandi
scala”; i secondi, in cui avviene “il passaggio di qualita e di contenuto
tra il “sistema nuovo”, chiamati dallo Studio Asse “zone di frangia”.

Il Quadraro, riprendendo anche quanto previsto dal progetto
dellUSPR, & sembrato essere uno spazio adatto ad essere trattato
come una zona di frangia. Situato al lato ovest del comprensorio di
Centocelle, il quale avrebbe dovuto ospitare “funzioni direzionali di
livello regionale ed extraregionale”, il Quadraro & un quartiere localiz-
zato nel territorio orientale di Roma, riconosciuto di importanza nazio-
nale grazie al ruolo antifascista svolto durante la seconda guerra mon-
diale.

La metafora “Nido di Vespe”, utilizzata per descrivere il ruolo anti-fa-
scista svolto dall'intero Quadraro durante il secondo conflitto mondia-
le, ritorna utile per descrivere alcune pratiche attuali di riscrittura dello
spazio del quartiere. Via dei Quintili, gia “Via Centrale” nelle testimo-
nianze dei quadraroli nati e cresciuti oppure trasferitisi nel quartiere
nella seconda meta del novecento, funge da asse principale dal quale
si sono diramati i successivi sviluppi insediativi. Su tali assi I'edilizia si
innesta in diversi modi, in quanto la presenza di spazi pertinenziali
nega uno sviluppo dell’'edifcato a carattere uniforme: piccoli orti che si
accostano a spazi pavimentati in cui poter parcheggiare la propria
auto; uno spazio

vuoto recintato, di proprieta privata, in cui una quercia di circa quattro-
cento anni, a rischio di abbattimento, diventa occasione di mobilitazio-
ne dell’intero quartiere; il centro Arnaldo Canepa e il suo ampio spazio
aperto in grado di accogliere il Quadraro Summer Festival, oltre che i
bambini in condizione economiche svantaggiate o rendogli attivita
ludiche di vario genere; lo spazio y, realta artistica indipendente che,
trovando nel centro di aggregazione culturale o 1c1na il suo spazio
operativo, utilizza brandelli di spazi aperti per installazioni site-speci
ce capaci di svelare alcuni caratteri del quartiere. A queste trasforma-
zioni minute, ripetute, di erenti tra loro, si aggiungono ulteriori di modi
che, di natura diversa, localizzate non piu sul suolo, ma sui tetti piani
delle abitazioni del Quadraro : piccoli gazebi che si a ancano a volu-
metrie abitabili; vasi le

cui piante scorgono dai parapetti, segno di un buon orientamento degli
edi ci e di unarte del costruire” non del tutto smarrita;

Il Quadraro non & cambiato esclusivamente nei suoi spazi aperti, ma
anche all'interno e all’esterno degli edifici che compongono il quartiere
stesso: ad operazioni di riuso che si fermano a trasformare una serigra
a in un bistrot, abbellito da opere di street-art, si aggiungono casi in cui
il riuso si spinge oltre, utilizzando alcune permanenze come fornitrici
di nuove centralita.
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Uso differente
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Usi dello spazio.
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inerente ai piani
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ore 15:00,
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CONCLUSIONI

La ricerca si occupa della forza generativa che l'idea dell’Asse Attrez-
zato ha sembrato possedere, un’idea sulla quale per circa un tren-
tennio varie figure si sono concentrate. Osservare I'implementazione
di tale idea non ha significato esclusivamente individuare progetti
simili alla proposta dello Studio Asse, bensi ha spinto a confrontarsi
con un progetto urbanistico retto da un sapere diverso da quello
attuale.

In altri termini, analizzare l'idea dell’Asse Attrezzato ha significato
ritornare su una stagione dell’'urbanistica italiana in cui al disegno si
accompagnava una profonda riflessione teorica e ritrovare, proprio in
quest’ultima, una possibile risposta alla domanda di ricerca del
presente lavoro. Le idee architettoniche lasciano sul territorio alcune
tracce di se?

Il presente lavoro arriva a fornire una risposta negativa a questo
interrogativo, in quanto nulla dell'infrastruttura urbana dell’Asse
Attrezzato é stato realizzato, evidenziando come anche una grande
idea del genere si sia consumata.
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