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ABSTRACT

La tesi si pone come obiettivo quello di indagare le relazioni
sociologiche e spaziali che si vengono a creare per i flussi migratori
all’interno degli spazi cittadini, tenendo conto in modo particolare
della vulnerabilita dei minori stranieri e dell’importante ruolo che
purtroppo essi svolgono in questi contesti.

La domanda a cui si tenta di rispondere é quindi se le citta siciliane,
intese in senso lato, e la loro pianificazione attuale siano adatte
all’accoglienza dei migranti minorenni, in funzione di una loro
tangibile inclusione all’interno della societa ospitante, evitandogli
quindi le possibili devianze e le continue fughe dalla comunita, che
interrompono il loro percorso di inserimento nella societa e la loro
crescita all’interno dei centri di accoglienza, esponendoli a situazioni
poco sicure.

A sostenere la mia tesi, i primi due capitoli vertono su questioni
generali e fanno da base teorica alle questioni geopolitiche, urbane
e sociali che sottendono il fenomeno migratorio. La seconda parte
riguarda invece le indagini svolte fisicamente sul territorio
trapanese e palermitano, in concomitanza con un volontariato
presso un centro di seconda accoglienza per minori stranieri non
accompagnati a Bonagia (TR). Facendomi trasportare dalle citta e
allo stesso tempo condividendo le strutture con i migranti é stato
possibile sperimentare sul campo, osservare lo spazio ora in modo
distaccato e scientifico ora in modo partecipato, scattando foto e
svolgendo interviste, a volte formali altre informali, alle persone ed
alle realta che vivono e fanno vivere quei territori, persequendo i
principi di una buona sostenibilita sociale e urbana.



Introduzione

Questa tesi, come tutte le ricerche, nasce da una questione
personale e professionale: come puo al giorno d’oggi una figura
come quella dell’architetto/urbanista porsi nei confronti del tema
migratorio? Quali nuovi scenari sono auspicabili per le citta del
futuro in risposta agli squilibri che generano le migrazioni e che
ruolo deve svolgere il progettista in questo senso?

In primo luogo é giusto sottolineare come queste instabilita siano
dettate non solo dai flussi di migranti in sé ma piuttosto dalle
politiche scorrette messe in atto dai governi dominanti nel corso
degli anni, tramite metodi drastici di esclusione urbana, che
preclude la commistione dello spazio della metropoli globale, la
quale ha generato il suo ordinamento sulla bipartizione
dentro/fuori, centro/margine.

In secondo luogo la nostra epoca viene definita dai sociologi come
“era delle migrazioni”, flussi che mutano costantemente e
sembrano non volersi arrestare. Conflitti interni, guerre, crisi
climatiche, problemi economici o politici, portano ogni giorno le
persone a spostarsi ed in alcuni casi a diventare “displaced people”
ovvero esseri umani senza un luogo. Questa “liquidita” di massa, di
cui parla in modo ampio Zygmunt Bauman nel suo “modernita
liquida”, crea degli squilibri all’interno dei sistemi geopolitici, legati
soprattutto alla gestione dei territori, al reinsediamento dei
migranti e quindi anche agli spazi urbani. Bisognerebbe di
conseguenza ripensare al modo in cui viviamo la citta, al ruolo che
le diamo, a come la occupiamo e condividiamo. In questo senso un
esempio molto attuale lo riscontriamo con la guerra in Ucraina, che
ha portato in voga un nuovo modo di pensare non solo
all’accoglienza ma anche ad una nuova interpretazione di quello che
puo essere lo spazio casalingo privato e la sua condivisione. Se
infatti ospitare i rifugiati nelle proprie abitazioni pud essere
considerato una metodologia innovativa in termini di accoglienza,
in realta lo & solo per I'attuale “popolarita”, ed in questo senso
Torino risulta essere una delle citta pioniere di tutto il territorio
nazionale ad aver spinto per introdurre questa nuova metodologia
di benvenuto.!

In terzo luogo sembra interessante percepire come un tema quale
guello migratorio possa generare in qualche modo un nuovo ruolo
per 'architetto, in un epoca in cui piu che mai si sente la forte

! Torino e Bologna sono state le prime citta italiane che quindici anni fa diedero
ai cittadini italiani la possibilita di accogliere i rifugiati nelle proprie case



urgenza di riunire la supremazia dell’architettura con I'impegno
sociale e politico. Il progettista non & piu solo un attore che agisce
per la collettivita, ma attraverso il suo lavoro si fa portavoce di
determinati valori ed il suo progetto diventa effettivamente una
forma di attivismo sociale. Nonostante non sia ancora davvero
riconosciuto, il settore del no-profit, per quanto concerne la
dimensione architettonica, € in forte crescita e non a caso termini
quali “humanitarian architecture” piuttosto che “humanitarian
design” stanno diventando sempre pit comuni nel lessico popolare.
A prova di cio le mostre internazionali riguardanti I’architettura
hanno in qualche modo sdoganato temi sociali molto importanti, un
esempio concreto lo & la biennale di architettura a Venezia che nel
2021 con “How we will live together?” ci porta a riflettere tra
inclusione e complessita sociale e ci permette di ripensare ad un
nuovo modo di abitare insieme.

Questa consapevolezza, unita ad una forte sensibilita rispetto al
fenomeno migratorio, mi ha spinta ad affrontare le indagini di
ricerca che ho svolto e che, di fatto, si sono differenziate in due
momenti diversi: il primo riguarda l'indagine teorica generale di
quello che concerne la dimensione migratoria, ne sono stati studiati
i flussi, le mete, le varie politiche di accoglienza e le norme che le
regolano, quantomeno per quanto riguarda il territorio europeo, ed
e quindi stato possibile ricavarne una conclusione totalmente
personale. Il secondo invece ha come protagonista i territori siciliani
di Trapani e Palermo, dove le nozioni apprese dalla letteratura sono
state trasposte nella pratica quotidiana. Quello che emerge dall’
analisi di ricerca sono quindi da un lato delle riflessioni piu
generiche, che prendono in considerazione una lunga serie di
guestioni relegate ai temi sociali e politici: i soggetti protagonisti
delle mie osservazioni infatti sono le persone, i loro diritti e le
relazioni spaziali che si vengono a creare all'interno dei contesti
presi in esame. Dall’altro invece si evince come la pianificazione
della distribuzione dei migranti dovrebbe essere ripensata,
soprattutto nel momento in cui si discute sulle collocazioni dei
centri di accoglienza.

In contesti come questi non va dimenticato il ruolo che svolgono le
persone piu vulnerabili e marginali: i minori stranieri non
accompagnati. Come ci ricorda il progetto giornalistico “Lost in
Euorope” in collaborazione con “The Guardian” infatti, sarebbero
18 mila i minori stranieri non accompagnati arrivati in Europa e
scomparsi tra gennaio 2018 e dicembre 2020; di loro non ci sono
piu tracce. In ltalia il governo ci fornisce dei dati aggiornati al 31



dicembre 2022 che riportano la presenza di piu di 20.000 MSNA? sul
territorio nazionale, sottolineando che la maggior parte di loro
siano accolti dalla Regione Sicilia.

Ad oggi infatti, secondo i dati raccolti sui siti dell’ UNCHR (Alto
commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati) e dell’ IOM
(Organizzazione internazionale per le migrazioni), la questione
migratoria rappresenta un fenomeno in costante aumento e il
numero di minori stranieri non accompagnati risulta cresciuto del
99,9% rispetto agli anni precedenti, cosi come le loro fughe dalle
comunita ospitanti, soprattutto per quanto concerne la rotta che
interessa il Mediterraneo centrale; diviene dunque fondamentale il
suo continuo monitoraggio per evitare una possibile e comprovata
emergenza umanitaria e di conseguenza urbana.

Dovendo rispondere a tutta una serie di quesiti che mettono in
correlazione ambiti scientifici differenti quali la sociologia, la
pianificazione e la giurisprudenza risulta fondamentale Ia
conoscenza dei meccanismi basilari che sottendono i sistemi
geopolitici europei in funzione di migrazioni e di accoglienza.
Siamo davvero pronti ad accoglierli? Abbiamo le strutture
adeguate? La distribuzione dei centri di accoglienza & ben
pianificata? Possiamo davvero parlare di inclusione? Quali sono le
politiche di accoglienza piu adatte al nostro contesto geopolitico,
economico e sociale? E’ davvero necessario vedere questo
fenomeno solo come qualcosa di emergenziale o possiamo ormai
ritenerlo un fattore integrato da tempo nei meccanismi che
interessano le nostre citta?

Una prima rilevante parte della tesi & stata dedicata dunque a
rispondere a determinate questioni tramite I'indagine, su contesti
nazionali diversi, delle pratiche e delle politiche di accoglienza,
tenendo conto degli scenari urbani, storici e dei loro conseguenti
mutamenti, in particolare dall’ultima meta del ‘900 in poi.

Allo stesso tempo durante la stesura della tesi € stato possibile,
grazie ad un progetto organizzato dall’ associazione torinese
PRATI-CARE, svolgere un mese di volontariato nel SAl 3 per minori
stranieri non accompagnati a Bonagia, una piccola provincia
Trapanese in Sicilia. La seconda parte della tesi verte quindi su
qguesta fondamentale esperienza empirica, che coinvolge a 360°
nella dimensione spaziale presa come caso studio. E’ stata una
pratica totalizzante e ci ha fatto toccare con mano gli argomenti
presi in considerazione, dandoci per I'appunto la possibilita di
compiere ricerche non solo sul territorio trapanese ma anche su

2 Minori stranieri non accompagnati
3 SAl = sistema accoglienza integrazione



quello Palermitano. Cido che ne consegue sono delle analisi che
riguardano le relazioni tra gli spazi e le persone che li vivono, fino a
giungere a delle conclusioni puramente teoriche su cosa
bisognerebbe pensare di modificare all'interno degli schemi di
pianificazione urbana e alle dinamiche sociopolitiche relative
all'inclusione.

CAPITOLO 1: LE COORDINATE GEOPOLITICHE DEI
FLUSSI MIGRATORI IN EUROPA

In questo capitolo si descrive un quadro generale dello scenario delle
migrazioni europee, contemporanee e recenti, dirimendo la questione
tenendo conto del contesto storico, geopolitico e sociologico, con una
particolare attenzione anche all’apparato lessicale. Si tenta infatti di
affrontare il tema anzitutto definendo i termini imprescindibili per poter
comprendere profondamente il complesso fenomeno delle migrazioni
partendo dal concetto stesso di migrazione. Si tenta poi di illustrare le
principali rotte migratorie contemporanee, con uno sguardo piu attento
verso le dinamiche inerenti la questione africana e in particolare i casi
della Libia, dell’Eritrea e della Somalia, di cui abbiamo riportato laddove
possibile testimonianze dirette raccolte nel periodo di indagine e
osservazione sul campo trascorso in Sicilia.

In questo contesto, era imprescindibile entrare nel merito della recente
crisi umanitaria conseguente al conflitto russo-ucraino; tentando di fare
chiarezza sulle ragioni principali che hanno causato tale conflitto e quali
ripercussioni ha condotto nello sviluppo delle politiche migratorie
europee. Infine, una volta sviscerato il tema dei flussi migratori, sono
state analizzate le diverse modifiche territoriali che da questi ne
conseguono naturalmente. In questa realta, lo spazio si configura secondo
realta differenti, dettate dai contesti geopolitici e da confini ben definiti,
definendo dimensioni marginali e barriere, che o risultano invisibili o
costituiscono veri e propri muri fisici.

Obiettivo finale vuole essere quello di delineare tutti quei presupposti e
quelle riflessioni che sono alla base di una comprensione generale del
fenomeno migratorio.

INDICE CAPITOLO UNO

1.1 Lessico: una premessa necessaria

1.2 Migrazioni contemporanee: lo scenario europeo e la questione
africana
Il caso delle colonie italiane: Libia, Eritrea e Somalia

1.3 Larecente rotta migratoria: I'Ucraina

1.4 Barriere spaziali: i muri migratori e le frontiere



10

1.1 Il lessico: una premessa necessaria

Parlando di migrazione contemporanea € opportuno fare chiarezza
su un lessico che risulta essere poliedrico e complesso, in cui capita
spesso che due vocaboli apparentemente simili siano in realta
totalmente differenti in quanto descrivono situazioni e condizioni
diverse. Il termine migrazione infatti puo assumere diverse
accezioni se preso singolarmente, in quanto puo illustrare piu
contesti simultaneamente. Ci sono diversi tipi di migrazione
(forzata, temporanea, volontaria, permanente, economica, interna
al proprio paese, transazionale) ed e quindi essenziale utilizzare un
linguaggio specifico per non rischiare di incappare in qualche
inesattezza. La stessa parola migrante & un termine troppo generico
poiché assume piu condizioni di vita dalle sfaccettature variegate.
In aggiunta il tipo di narrazione che si utilizza quando si parla di
migrazioni & profondamente politicizzato* e di conseguenza il
senso dei vocaboli che vengono adoperati per trattare di questi
temi & svincolato al soggetto che sta parlando, il quale snatura, piu
0 meno consapevolmente, il significato degli stessi per dargli un
valore politico che solitamente pud assumere o forma negativa o
vittimizzante.

Inoltre, considerato che il pluralismo del fenomeno migratorio,
unito al suo essere globale e totalizzante, ha fatto si che avvenisse
una suddivisione di tali flussi e una classificazione dei soggetti
migranti, per poter rendere piu chiaro il groviglio di spostamenti
incontrollati al fine di creare politiche nazionali volte alla messa in
atto di azioni olistiche da parte di istituzioni sovranazionali come
I"'UNHCR, I’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati e
I’OIM, I'International Organization on Migration.

Questo modus operandi catalogatore e classificatorio sta alla base
di un processo di etichettamento che deve essere analizzato per
capire cosa la parola “migrazione” contiene davvero.

L'indagine di un lessico comune sulla questione migratoria &
fondamentale da un lato per poter discutere sugli scenari pratici o
politici che la riguardano, dall’altro richiama quello che Zetter
spiega utilizzando le parole di G. Wood:

«Labelling is a way of referring to the process by which policy
agendas are established and more particularly the way in which
people, conceived as objects of policy are defined in convenient
images»°.

4 Paul Collier, Exodus. | tabu dell'immigrazione, Laterza, 2015.
5 R. Zetter, Labelling refugees: forming and transforming a bureaucratic identity,
Journal of Refugee Studies, 4, n. 1 (1991), p. 39
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Quindi, nel momento in cui si prova a descrivere la questione
migratoria, de facto, si crea una rappresentazione favorevole a colui
che sostiene la definizione della categorizzazione, ma nella maggior
parte dei casi la rappresentazione pud essere ben distante
dall’essenza della questione in sé o dell'individuo che si vuole
etichettare. D'altronde il fondamento stesso delle migrazioni, in
quanto flussi, si allontana da qualsiasi tipo di catalogazione poiché
guesta genererebbe una frammentazione del fenomeno e una sua
omologazione.

Di fatti, come sostiene Zetter, si pensa che il soggetto venga definito
con una parola ma é anche il soggetto stesso che una volta ricevuta
tale definizione tendera in qualche modo a conformarvisi. Un
esempio concreto lo abbiamo con i rifugiati palestinesi che sono gli
unici a passarsi lo status di rifugiato per discendenza come
qualsiasi altro aspetto biologico o culturale. Seguendo questo filo
logico e possibile discutere su come la burocrazia sia in grado di
creare e modificare le identita sociali.

Premesso cio, si provera a chiarire il significato di alcune parole
chiave tra le piu importanti per poter comprendere piu
agevolmente alcuni concetti affrontati nelle pagine che seguono.

Alcuni termini: rifugiato, integrazione ed inclusione

Il termine “rifugiato” riconosce uno status particolare alla persona
migrante ed & regolamentato a livello internazionale dalla
convenzione di Ginevra del 1951. L’lItalia in particolare ha approvato
tale convenzione per poi modificarla nel 1990 ed ampliarla non piu
solo a coloro che abitano in Europa.

L’articolo 1 della convenzione definisce il rifugiato come colui che:

«Temendo a ragione di essere perseguitato per motivi di razza,
religione, cittadinanza, appartenenza ad un determinato gruppo
sociale o per le sue opinioni politiche, si trova fuori dal paese di cui
é cittadino e non puo o non vuole, per tale timore, avvalersi della
protezione di questo paese; oppure che, non avendo cittadinanza e
trovandosi fuori del paese in cui aveva residenza abituale a seguito
di siffatti avvenimenti, non puo o non vuole ritornarvi, per il timore
di cui sopra».

Inoltre Farticolo 33 costringe i 140 stati che hanno sottoscritto la
Convenzione a:

«non espellere o respingere - in qualsiasi modo - un rifugiato verso i
confini di territori in cui la sua vita o la sua liberta sarebbero
minacciate a motivo della sua razza, della sua religione, della sua
cittadinanza, della sua appartenenza a un gruppo sociale o delle sue
opinioni politiche».
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In Italia, per esempio, i rifugiati possono godere di un permesso di
soggiorno valido 5 anni che puo essere successivamente rinnovato.
Facendo riferimento ai modi attraverso i quali il rifugiato entra a far
parte della societa ospitante € possibile parlare di “integrazione”
che dalla Treccani viene descritta come:

«Inserzione, incorporazione, assimilazione di un individuo, di una
categoria, di un gruppo etnico in un ambiente sociale, in
un’organizzazione, in una comunita etnica, in una societa
costituita»®.

Tuttavia le realta multiculturali prediligono a questo termine la
parola “inclusione” poiché con integrazione vengono intesi quei
processi piu vicini all’ assimilazione secondo cui il migrante
cambierebbe il proprio background culturale per poter entrare o
essere accettato nell’ assetto sociale predominante. L'inclusione, al
contrario, permette all'immigrato di mantenere la propria
soggettivita e il proprio portato culturale, riuscendo, in ogni caso e
senza alcuna penalizzazione sociale, a far parte della comunita che
lo ospita.

Le migrazioni forzate

E’ giusto inoltre porre I'attenzione a cio a cui il termine “migrazione
forzata” fa riferimento. Parlare di migrazioni forzate, cosi come
parlare di migrazioni, implica una matrice generalizzante che
comprende diverse sfaccettature della stessa medaglia. Tale
parola viene infatti utilizzata in contesti e ambiti differenti e proprio
per questi motivi € sottoposta a svariate interpretazioni. In
generale, un migrante forzato € “colui che é costretto a spostarsi
per disastri ambientali, conflitti o carestie”’ ma la tipologia di
spostamento o movimento involontario puo variare a seconda del
caso preso in esame; per esempio il soggetto migrante potrebbe
essere costretto a spostarsi all'interno del proprio paese oppure al
di fuori dei propri confini nazionali. In aggiunta, parlare di forzatura
rende drasticamente amplio il raggio di cause che spingono la
persona a muoversi e proprio per questo motivo I'accezione di
“migrazione forzata” puo essere intesa come qualsiasi condizione
di partenza che il soggetto migrante ritiene sfavorevole rispetto alla
gualita della sua vita. Non esiste di fatto una definizione universale
del termine e soprattutto, a differenza del rifugiato, quello del
migrante forzato non & un concetto legalmente riconosciuto,
ovvero non esistono degli obblighi giuridici ai quali gli Stati possano
fare riferimento. Preferiamo quindi evitare 'uso di tale termine in

6 Fonte: http://www.treccani.it/vocabolario/integrazione/.
7 COE, Comitato europeo sulle migrazioni
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riferimento a spostamenti di rifugiati o altre forme di sfollamento
ed in generale sosteniamo l'idea che queste “etichette” siano
strettamente legate e progettate dalle politiche per soddisfare i
bisogni delle politiche stesse e proprio per tali ragioni non siano
totalmente adatte alle ricerche scientifiche. Infatti, essendo nate
per un determinato sistema, portano in sé dei presupposti che
stanno alla base di tale sistema, ritenuto a priori perfetto, ed
ostacolano il perseguimento delle ricerche scientifiche. Tutto cio
porta a rimanere imbrogliati in quello che ¢ il quadro politico,
mentre sarebbe molto pil fruttuoso che gli studi dei rifugiati si
soffermassero e valutassero anche il quadro politico stesso®.

Crediamo infine che una persona, indipendentemente dalla sua
etichetta, dovrebbe potersi muovere liberamente, senza per forza
avere un motivo comprovato e riconosciuto, ma semplicemente
perché dovrebbe essere suo diritto farlo.

8 Giulia Scalettaris, Refugee studies and the international refugee regime: a
reflection on a desirable separation, Ecole des hautes études en sciences
sociales (EHESS), Paris, France
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1.2 Migrazioni contemporanee: lo scenario europeo
e la questione africana

| flussi migratori e la decolonizzazione

Dopo questa breve ma essenziale digressione sui termini della
guestione migratoria, € necessario inquadrare il fenomeno anche
dal punto di vista geopolitico, per comprendere meglio quali sono i
fattori principali che ci portano oggi a parlare del nostro tempo
come “era delle migrazioni” e alla nostra societa come “societa di
flussi”.

I flussi migratori infatti sono sempre stati una costante nella storia
dell’'umanita, basti pensare alla Magna Grecia, agli Ebrei, agli Arabi,
agli Ugonotti, andando ad interessare spazi, tradizioni e religioni
differenti e mescolando tra di loro conoscenze e valori culturali.
Tutto cio ha creato delle rotte economiche e sociali che hanno
portato nel tempo alla trasformazione dei territori che
conosciamo oggigiorno e ci portano ad affrontare temi di un certo
spessore quali: l'accoglienza, l'integrazione, la sicurezza, la
mobilita, la partecipazione. Proprio per tali ragioni le migrazioni
assumono un peso geopolitico ed economico a cui oggi non si puo
guardare con indifferenza. In Europa i processi di decolonizzazione
a cui abbiamo assistito nella seconda meta del ‘900, che hanno
portato ingenti spostamenti verso le ormai non pil madrepatrie in
unione con la successiva globalizzazione, hanno fatto si che questi
massicci movimenti cominciassero ad assumere destinazioni
differenti, con finalita disparate e solitamente dettate dalle
possibilita e dalla ricchezza di risorse che I'area ospitante poteva
avere o meno®.

Questo fenomeno, frutto della “modernita liquida” teorizzata da
Zygmunt Bauman!® e dall’ormai superata idea di sovranita degli
Stati Nazione, fa si che oggi i flussi migratori abbiano assunto una
dimensione internazionale, ed & quindi di fondamentale
importanza osservarli nella sua interezza, perché solo cosi sara
possibile formulare strategie concrete che aiutino a gestire la
situazione. Il trend migratorio dalla seconda guerra mondiale in poi
infatti, analizzato su scala internazionale dall’Onu!!, indica
chiaramente come nel corso degli anni siano aumentati
esponenzialmente i numeri di migranti nel mondo e i dati del 2020

° Maurizio Ambrosini, Sociologia delle migrazioni, Il Mulino, 2020, CAP. 1.4
10 Zygmunt Bauman, Modernita liquida, Laterza 2011
11 Desa 2021
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sottolineano come le Nazioni che ne contano di piu sono proprio
I’'Europa con 86,7 milioni, seguita dall’Asia con 85,6 milioni!?.

Le politiche di accoglienza durante il periodo pandemico

Sicuramente la pandemia ha contribuito alla trasformazione di
questi scenari e parte della risposta al covid-19 & stata proprio
quella di modificare le liberta agli spostamenti a livello globale;
sono state introdotte cosi diverse restrizioni poi modificate nel
tempo: alcuni paesi hanno bloccato tutti gli ingressi di cittadini
stranieri, alcuni hanno vietato i cittadini di paesi specifici, mentre
altri ancora hanno completamente chiuso le frontiere per impedire
la partenza e l'ingresso di tutte le persone, compresi i propri
cittadini. 1 governi dell’lUE invece hanno deciso di attuare un
divieto temporaneo di viaggi “non essenziali” nell’UE e nell’area
Schengen per la maggior parte dei cittadini stranieri provenienti da
Paesi terzi, in parte nel tentativo di preservare la liberta di
movimento all’interno dell’UE.13

Le principali rotte migratorie

Ad oggi le principali rotte in Europa sono sostanzialmente quattro
ed interessano in particolare il Mar Mediterraneo come si vede in
figura due. La centralita dell’Italia in questo schema le fa assumere
un ruolo fondamentale, perché la sua posizione la fa diventare
luogo di sbarco e di passaggio per raggiungere il Nord Europa.
Secondo UNCHR ci sono stati 26,6 milioni di rifugiati a meta 2021 in
Europa e 48,0 milioni di sfollati interni (a causa di conflitti) alla fine
del 2020. Nel 2021, 183 600 richiedenti asilo avevano meno di 18
anni: in quasi il 13% dei casi si trattava di minori non
accompagnati, provenienti per la maggior parte da Afghanistan,
Siria e Pakistan. Nel 2021 i richiedenti asilo provenivano da quasi
140 paesi diversi. Nello stesso anno sono state inoltre presentate
nell'UE 630 500 domande di asilo, in aumento rispetto al 2020 ma
in calo rispetto al 2019, prima del COVID. Una percentuale
significativa di richiedenti proviene da paesi esenti dall'obbligo del
visto ed entra legalmente nell'UE, principalmente da Venezuela,
Georgia, Colombia, Albania e Moldavia; al contrario la nazionalita
dei migranti che maggiormente attraversa irregolarmente le
frontiere Europee ¢ principalmente la Siria, seguita da Afghanistan,
Tunisia e Marocco, mentre in numero minore abbiamo L’Algeria,
I'Egitto, il Bangladesh e I'lraq. La maggior parte delle prime
domande di asilo inoltre é stata presentata in Germania (148 200)

1210M, Rapporto sulla migrazione mondiale 2022,
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
13 |stituto Superiore di Sanita, EpiCentro - L'epidemiologia per la sanita pubblica
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seguita da Francia (103 800), Spagna (62 100), Italia (43 900) e
Austria (36 700)%*.

La rotta del Mediterraneo Occidentale

La rotta migratoria piu antica e quella del mediterraneo
occidentale, che colpisce principalmente la Spagna e che con il
tempo si e estesa sempre di pil. In particolare la Spagna deve far
fronte a due rotte migratorie: quella che interessa lo stretto di
Gibilterra e che collega il Marocco alla Spagna e quella che si origina
dalla costa atlantica africana fino all’arcipelago delle isole Canarie.
| punti di partenza sono situati tra Larache e Hoceima, in Marocco,
e tra Ghazaouet e Mostaganem in Algeria, mentre gli sbarchi
avvengono sulla costa spagnola andalusa tra Cadice e Almeria e
sulle Isole Baleari. Recentemente, ad aprile del 2022, Spagna e
Marocco hanno stretto importanti accordi per risolvere la crisi
geopolitica che si portavano avanti da ormai un anno, ma che
risale alla meta degli anni settanta con la decolonizzazione del
Sahara occidentale. Questi accordi prevedono che da un lato la
Spagna si impegni a riconoscere il piano d’autonomia del
Marocco, e quindi I'annessione del Sahara Occidentale da parte di
quest’ultimo, dall’altra invece il Marocco rinunci a rivendicare i
presidi spagnoli di Ceuta e Melilla. Tutto ci0 comporta delle
modifiche migratorie non indifferenti se si pensa che i due presidi
spagnoli costituiscono la principale porta d’ingresso in Europa per i
migranti. Rabat infatti esercita da sempre una forte pressione su
Madrid manovrando I'emigrazione africana e proprio per tali
ragioni nel corso del tempo si e visto un “apri e chiudi” delle
frontiere marocchine verso la Spagna. Un ruolo importante in
guesto contesto € ricoperto dall’Ue che invece di adottare una
giusta politica migratoria affida a paesi terzi il compito di fermare
i flussi migratori non curandosi minimamente delle crudelta della
polizia ma anzi pagandola per fare il lavoro sporco che la stessa si
vergogna di svolgere. La violenza della polizia € un elemento
basilare della politica migratoria spagnola e dell’Ue in generale, una
necro-politica che da anni investe ingenti somme di denaro per
rendere le frontiere sempre piu armate, dove i migranti subiscono
soprusi e violenze che li portano alla morte. Negli ultimi due anni,
secondo le ricerche dell’lOng “Caminando Fronteras”, sarebbero
6.574 le persone che hanno perso la vita cercando di raggiungere
le coste spagnole’>.

14 UNCHR 2021
5 https://www.meltingpot.org/2022/06/la-spagna-approva-il-piano-di-
autonomia-marocchino-nel-sahara-occidentale/
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La rotta del Mediterraneo Orientale e la rotta Balcanica

La rotta migratoria orientale risulta invece essere piu complessa.
Abbiamo infatti come luogo di sbarco principalmente l'isola di
Lesbo insieme alle isole del Dodecaneso passando per il mar Egeo.
Con I'avanzata dell’Isis tra Siria ed Iraq del 2014 e con la guerra civile
sono stati migliaia a migrare verso la Turchia per poi spostarsi verso
le isole dell’Egeo. Dal 2016 dopo gli accordi presi tra Bruxelles ed
Ankara vengono stanziati tre miliardi di euro I’anno al governo turco
per prevenire le ondate migratorie in Europa. Nel 2018 cominciano
perd a riiniziare gli sbarchi, specie dopo le minacce che Erdogan
muove all’Europa con l'intenzione di voler interrompere gli accordi
prestabiliti. La rotta orientale riguarda anche [I'ltalia, infatti negli
ultimi anni si e assistito allo sbarco di navi turche anche sulle coste
della Calabria, della Sicilia orientale e in modo minore anche della
Puglia.

Troviamo poi la rotta migratoria balcanica, ovvero quel tragitto che
i migranti che sbarcano in Grecia provano a compiere per dirigersi
verso soprattutto la Germania ed i paesi scandinavi. Per questo
motivo, gran parte di coloro che percorrono questa rotta sono
iracheni e siriani, ma si registrano anche egiziani e cittadini
provenienti dal Pakistan o dal Bangladesh. Tuttavia i dati di Frontex,
confermati anche dall’lUNHCR e dall’Organizzazione Internazionale
delle migrazioni (OIM) indicano una pressione costante lungo il
percorso secondario che dalla Grecia si snoda attraverso I’Albania,
il Montenegro e la Bosnia ed Erzegovina, fino a raggiungere la
Croazia e da qui la Slovenia e I'ltalia, con gli emigranti che cercano
di superare le misure di sicurezza esistenti lungo il percorso
principale attraverso la Serbia. Anche in questo caso, lungo la rotta
dei Balcani occidentali, le accuse di maltrattamento di migranti ad
opera della polizia sono aumentati e secondo quanto riportato da
Save the children i casi di violenza sono stati segnalati in particolare
dai bambini che viaggiano da soli o separati dalle loro famiglie ed in
guasi la meta degli oltre 900 casi, i ragazzi soli hanno testimoniato
di guardie di frontiera che hanno usato la forza per respingerli.
Anche Human Rights Watch denuncia che in Croazia, Stato dell’UE,
firmataria della Convenzione EDU: la polizia croata picchia
ferocemente irichiedenti asilo e li respinge oltre il confine. Secondo
le testimonianze dei bambini, alcune guardie di frontiera ai diversi
confini della regione dei Balcani occidentali:

«Hanno usato spray al pepe su di loro, hanno preso i loro telefoni e
li hanno rotti, rubato loro i soldi, li hanno costretti a togliere vestiti
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e scarpe. Bambini e famiglie hanno riferito di essere, in alcuni casi,
tenuti in detenzione senza cibo o acqua.»*®

La rotta del mediterrano centrale

Infine abbiamo la rotta del mediterraneo centrale che ha come
protagonista indiscussa I’ltalia e colpisce principalmente i territori
siciliani. Le due traiettorie essenziali sono quella dall’africa
Orientale verso la Libia, soprattutto Etiopia, Somalia, Eritrea e la
seconda e pill grande che invece parte dall’africa occidentale e si
divide in due diramazioni secondarie. La prima interessa Senegal,
Mauritania e Sahara occidentale verso le Isole Canarie o verso
Ceuta e Melilla, mentre la seconda diramazione & quella che
coinvolge la costa d’avorio, il Ghana, la Nigeria, il Cameroon e il
Mali, che attraverso il Sahara raggiunge le coste libiche algerine e
tunisine. Essendo un paese in subbuglio la Libia fa da magnete per
tutte le rotte dall’Egitto dall’Algeria e Tunisia, dal Sudan e dal Niger.
Le alternative per chi arriva dall’Africa subsahariana sono quelle
di passare dal Mali e dal Niger, di cui Agadez & I'hotspot
principalel’, per poi giungere a Seba, nel cuore della Libia, e da Seba
arrivare a Tripoli per poi navigare fino a Lampedusa dove gli
scafisti applicano una tariffa tra i 1000 e i 1500 euro senza contare
le tangenti di 1000-2000 euro per risiedere a tempo indeterminato
nei vari centri di detenzione stanziati sulle coste libiche. Nel
quadrante meridionale della Libia, quello piu pressato dalle
migrazioni, la maggior parte dei migranti entra dal Niger nella
cittadina di confine di Toummo, abbandonata dalle forze di
sicurezza di Gheddafi nel 2011 e controllata da allora dalla tribu dei
Tebu, ex combattenti rivoluzionari di discendenza pastori nomadi,
che sostengono di proteggere i confini Libici ma che in realta sono
noti alle autorita libiche per la loro corruzione, tanto che diversi
miliziani non ricevono stipendi ufficialmente dal 2013. Il Niger fa
parte della comunita economica degli stati dell’Africa occidentale,
altrimenti conosciuti come Ecowas. All'interno di quest’area,
viaggiare da questo punto fino al confine libico non richiede
particolari complessita; al contrario entrare in Algeria & piu
complesso. Gli unici che non sono costretti a mostrare un visto sono
gli abitanti del Mali, sebbene I'area nord del Mali sia turbolenta e
pericolosa, ma I'assenza di documentazione fa si che questa sia una
rotta prediletta da molti e cosi dalla citta di Gao attraverso la
statale R18 i migranti vengono trasportati lungo il deserto
Algerino in una tratta decisamente pericolosa fino all’'oasi di
Tamanrasset, hub principale dello smercio migratorio dell’Algeria.

6 Human Rights Watch 2018
7 https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-niger-
idUSKBNONX1M020150512
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Da qui i migranti proseguono sulla n55, l'autostrada del
contrabbando, e seguono fino a Ghat, appena oltre il confine
libico. Per attraversare i confini tra Niger e Libia o Mali e Algeria, i
migranti hanno bisogno di un trasportatore quindi molti sfruttano i
passaggi che i trafficanti fanno con pick-up o camioncini attraverso
il deserto, qualora non fossero venduti a qualche contrabbandiere,
e stipati in convogli di almeno 30 persone per aumentarne i profitti,
sono quindi schiacciati in una carovana della morte. Anche nel sud
est della Libia ci sono reti di smercio importanti, infatti i migranti
dal corno d’africa viaggiano da Khartoum in Sudan fino al distretto
di Kufra, in Libia, anche se i contrabbandieri si dice che cerchino di
evitare sempre Kufra a causa delle lotte tra Tuareg e Tebu,
preferendo allungare verso I'Egitto*®. Un’ultima opzione & quella di
entrare in Libia dal Ciad, ma il problema ¢ il massiccio del Tibesti a
ovest e il deserto del Fezzan ad est. In Libia i migranti arrivano in un
paese sfibrato da lotte di potere e da sfere di influenza tra
numerose tribu e gruppi armati che sono emersi dopo la caduta di
Gheddafi.

18 Deanna Davy, Unpacking the Myths: Human smuggling from and within the
Horn of Africa, RMMS briefing paper, 2017
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1.2.1 Le colonie italiane: La Libia, I’Eritrea e la Somalia

La Libia

Il paese libico si trova ancora oggi in balia di situazioni estreme. La
striscia sud occidentale del Fezzan, come detto precedentemente,
€ monopolizzata dai Tebu, Gat e I'estremo sud ovest sono invece in
mano alle milizie dell’etnia Tuareg legate al Niger. Nell’area di
Gadames le brigate Zintani estendono la loro presenza fino alle
coste settentrionali della cirenaica mentre al nord, da Zuara fino a
Tripoli, cioé il cuore del contrabbando, e tuttora suddiviso in sfere
di influenze tra brigate Tajouri, milizie Kara e milizie al Zawiya.
Quanto a Sebha a controllarne i traffici € la tribu degli Awlad
Suleiman che ha fatto fortuna per la presenza di stazioni di
carburante nella citta. Sebha & un limbo in cui i migranti vivono per
mesi, vengono tenuti nelle case personali e a quel punto o vengono
venduti ad altri gruppi di contrabbandieri, oppure consegnati ai
funzionari della forza libica. | migranti che non hanno soldi per
proseguire il viaggio vengono acquistati da uomini d’affari e
costretti a fare i lavori forzati mentre le donne entrano nella
prostituzione®®. In un paese come la Libia le tutele dei diritti sono
concetti impensabili e gli stessi agenti governativi corrotti fanno il
doppio gioco fingendo di dettare legge e finendo in combutta con
gli stessi trafficanti i quali a loro volta detengono i migranti nei vari
centri di prigionia sparsi lungo la costa.

Da notare come in Libia I'immigrazione & qualcosa di illegale, c’é
quindi un vuoto giuridico abissale. | migranti possono essere
arrestati arbitrariamente e senza la possibilita di avere uno status
legale ben predefinito. Escludendo il sottobosco di strutture illegali,
in tutta la Libia esistono ora 24 centri di detenzione ufficiali e tutti
sono controllati dal ministero dell’interno ma di fatto in mano a
gruppi come la brigata Al Zawaiya o le milizie Abdul Dbeibah, un
vecchio ufficiale dei servizi di intelligence di Gheddafi a Tripoli.
Evadere questi centri & cosa fuori discussione e chi tenta la sorte
rischia di passare settimane in buche scavate nella sabia per
punizione, infatti gli immigranti che scappano vengono visti come
soldi che evaporano motivo per il quale non vengono nemmeno
uccisi:

«Sono stato in prigione per un anno e nove mesi. Le prigioni pero
non sono tutte del governo Libico ma sono di proprieta di alcune
bande terroristiche, quindi non sono come le prigioni che conoscete
voi in Italia. Sono stato torturato piu e piu volte, ho visto delle cose
che ho paura di raccontare, scusa non é semplice [...] ho visto gente

1% Floor El Kamouni-Janssen, ‘Only God can stop the smugglers’. Understanding
human smuggling networks in Libya, CRU Report, 2017
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morire davanti a me, dalla cella potevo vedere fuori e c’era la
guerriglia, gente che si uccideva con le pistole. Nella mia testa ci
sono ancora i rumori degli spari, le urla delle persone che correvano
per salvarsi, soprattutto di notte avvenivano le battaglie. lo non
avevo nemmeno un telefono, non avevo niente, neanche per sentire
la mia famiglia e fargli sapere che stavo bene. La Libia é un posto
crudele, ma io per fortuna sono vivo. In prigione poi non potevi fare
niente, c’ero io con il mio corpo e la mia mente e la testa continuava
a pensare e pensare, cosi tutto il giorno e tutta la notte. Avevo paura
di diventare matto. Le prigioni erano piene di insetti che
mangiavano i nostri vestiti e ci pungevano, era tutto sporco. A un
certo punto abbiamo chiesto di essere uccisi perché non potevamo
pit sopportare quello che ci stava succedendo, volevo solo che la
mia anima fosse strappata dal mio corpo. Non c’era modo di
salvarsi, li dentro infatti o paghi o muori. lo non potevo permettermi
di pagare perché non avevo soldi, mi chiedevano 14000 denari e
nemmeno mia mamma poteva permetterseli. Dopo un anno e
mezzo di carcere é arrivata la polizia Libica che ha attaccato il
quartier generale della mafia terroristica, ci sono state molte
sparatorie e io non avevo le forze per reagire perché il mio corpo era
debole, ho molte cicatrici sul corpo dovute a quel periodo e non ho
visto il sole per tanto tempo. Le prigioni potevano infatti essere o
sotterranee o essere sulla superficie del deserto. Dopo I’arrivo della
polizia le persone morivano una dopo I'altra in carcere e cosi ho
capito che se non fossi scappato in quel momento sarei morto anche
jo». %0

[Zoulaymen, minore Somalo non accompagnato, 17 anni]

ws/rwanda-366637692/

20 Intervista integrale in appendice
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I contrabbandieri vendono i migranti per 15 mila euro ad altri
gruppi perlopiu egiziani che lavorano nel campo di organi umani,
come riportato dal The telegraph un rene puo essere valutato fino
a 200.000 dollari in un mercato che genera fino ad oltre un miliardo
didollari'anno?!. Il cuore indiscusso del contrabbando sull’Europa
sono tre citta portuali libiche: Zuara, Sabrata, Zauia, soprattutto la
spiaggia di Tallil vicino Sabrata, come uno dei punti piu protetti
dagli scafisti. Tre citta con un alto tasso di disoccupazione che ha
incentivato il contrabbando e se prima con Gheddafi il traffico era
in mano a poche famiglie locali adesso & diventato un libero
mercato senza regole o agenti gestito ai vertici da piccoli
imprenditori che si sono fatti una nomea in tutto il nord Africa in
una rete di relazioni che arrivo fino alla Nigeria e al Senegal. |
magnati supervisionano a distanza la situazione acquistando
tramite terzi dei migranti per poi spedirli in Europa. Le indifferenze
europee e la compiacenza di certe organizzazioni occidentali non
hanno fatto altro che rafforzare questo fenomeno la cui risoluzione
sembra impossibile, ma una cosa € certa: non si puo risolvere il
problema dei migranti senza prima risolvere i problemi della Libia.

L’Eritrea

Un altro luogo che si intreccia con la storia della penisola italiana &
I’Eritrea. Questo territorio viene spesso menzionato dai media
come la Corea del nord africana: si stima infatti che ogni mese 5000
persone lascino questa terra per recarsi altrove. L’anno scorso
hanno lasciato i loro paesi un numero quasi equivalente e quello dei
profughi in Siria. Infatti I'Eritrea, cosi come la Corea del nord, ¢ stata
sanzionata dall’Onu, per aver instaurato un regime isolazionista
guidato da un partito unico, legalmente ammesso, e da una figura
autoritaria. | diritti umani sono dunque un optional e i campi di
detenzione sono un must per dissidenti, giornalisti e oppositori.
Amnesty international fornisce una mappa interattiva che permette
di visualizzare tutti i presunti campi di detenzione sparsi nel paese.
In Eritrea, molti centri di detenzione infatti utilizzano celle
sotterranee o veri e propri container, dove i prigionieri una volta
arrestati vengono lasciati per mesi. Stando al report senza
frontiere del 2021 I'Eritrea si accaparra l'ultimo posto nella lista
sulla liberta di stampa, dietro appunto anche alla Corea del Nord, al
Turkmenistan e alla Cina.?? La nazione vive di aiuti economici e
rifornimenti militari, senza contare che I'esercito nazionale nel 2018

21 https://edition.cnn.com/2011/11/03/world/meast/pleitgen-sinai-organ-
smugglers/

22 Addis Ababa, Why Eritrea is called Africa’s North Korea, The economist, 2018,
fonte: https://www.economist.com/the-economist-explains/2018/08/14/why-
eritrea-is-called-africas-north-korea
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conta quasi 300 mila coscritti, il quarto esercito piu corposo di tutta
I’Africa, secondo solo ad Egitto, Algeria e Marocco. Questo
chiaramente avviene a causa delle politiche che prevedono la leva
obbligatoria a tempo indeterminato, che tutti i diciassettenni sono
costretti ad intraprendere, ma risulta ormai chiaro come piu che un
servizio militare sia un metodo abbastanza semplice per
schiavizzare e sfruttare in campi di addestramento la manodopera
giovane, un esempio & il campo di Sawa.

L’Eritrea & uno stato paria, afflitto da poverta, corruzione e carestie
e proprio come in Corea del nord, stando al rapporto Onu sui diritti
umani, anche in Eritrea vige un pervasivo sistema di sorveglianza e
spionaggio che colpisce gli individui dentro e fuori dal paese, dove
anche solo porre domande puo farti finire sotto terra. La vita per gli
eritrei € durissima e se 'ONU nel 2015 ha registrato una
migrazione di quasi 400 mila profughi non si puo fare piu finta che
non ci sia qualcosa che non vada. Non risulta possibile pero dare la
colpa ad un'unica persona, in quanto risulterebbe irrealistico, ma
sicuramente gran parte di cid che funziona male in Eritrea lo
dobbiamo ad un ex comandante, che e diventato nel 1993 capo del
governo: Isaias Afewerki. Tale Isaias infatti, nel corso di diverse
interviste, sostiene che non c’é una vera e propria opposizione al
suo partito, in qualche modo legittimandolo e discolpandosi dalle
infamie che precedono il suo nome, ma risulta abbastanza chiaro
come sia impossibile averne nel momento in cui chi si ribella viene
gettato all’interno di container isolati.

Affacciata su uno dei punti strategici del mar rosso, all'imboccatura
dello stretto di Bab el Mandeb, I'Eritrea € un paese inclemente dal
punto di vista geografico. La fascia costiera che si estende dal porto
di Massawa a quello di Assab € una landa arroventata e infertile. Piu
clemente invece e I'entroterra, quello degli altipiani centrali da piu
di 2000 metri, come quello dove sorge Asmara, la capitale. La via di
comunicazione su ferrovia €& ancora l'unica modalita di
attraversamento, dove la ferrovia esistente & ancora quella
costruita negli anni ‘30 dall’ltalia stessa: la tratta Asmara-Massawa,
lunga piu di 100 chilometri. Per 'epoca fu un progetto importante
che incentivo lo spostamento di gente e merci, ma oggi risulta fuori
discussione che questa tratta non elettrificata sia del tutto
inefficiente per coprire i bisogni nazionali. Gli italiani arrivati nel
paese a meta dell’800 lasciarono un segno indelebile nella
modernizzazione architettonica della propria colonia: nella capitale
vengono asfaltate strade, eretti edifici modernisti, monumenti
futuristi, cinema, ristoranti e bar dove si serve tutt’ora cibo italiano.
In pochi decenni quindi Asmara diventa una sorta di “piccola
Roma”. Gli italiani sfruttarono le terre con I'estensione di aranceti
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e nuovi campi da coltivare e anche con la costruzione di nuove
fabbriche, tanto che la stessa Fiat nel ‘38 inaugura un suo
stabilimento nella capitale. La loro presenza contribui a far crescere
I’economia di un paese che fino ad allora era rimasto ai margini.
Tutto questo processo era comungque rientrato nei piani imperiali
del fascismo, non di certo mosso da una ragione caritatevole, basti
pensare a cosa il regime combino in Etiopia nel ’37, tra bombe e
convenzioni di guerra violate, senza contare che se sussistevano
degli svantaggi sociali questi coprivano esclusivamente le
popolazioni indigene e non certo il popolo italiano. Gia da allora si
riscontrano i primi campi di detenzione che poi lo stesso Isaias
avrebbe utilizzato nel corso del suo regime. Nonostante cio |'Eritrea
rimane sotto dominio italiano per circa 60 anni, fino al ‘41, ma ad
oggi dell’'ltalia & rimasto ben poco nel paese, tanto che l'unica
scuola italiana ad Asmara viene chiusa nel 2020 e quindi ai ragazzi
non e piu possibile imparare l'italiano.

In tutto cio I'Eritrea si presenta come un territorio martoriato da
guerre e soprusi governativi che si sono protratti per moltissimi
anni e di cui in parte si macchio anche I'ltalia. In particolare appena
il regime fascista si fece strada si mostro subito intenzionato a
rivendicare la figuraccia della passata battaglia di Adua
riconquistando nel ‘36 Adis Abeba, la capitale dell’Etiopia. Quella
che era partita come una velleita imperialista si tramuto pero in un
grande massacro, portato avanti dal nuovo governatore d’Etiopia
Rodolfo Graziani, che uccise sia Etiopi che Eritrei. L'esempio piu
eclatante e quello del massacro di Debra Libanus, raccontato da
Antonello Carvigliani?3, che nel suo docufilm ci mostra come soldati
dell’esercito italiano sterminarono centinaia di monaci, preti e
pellegrini ortodossi radunati nellomonimo monastero e
chiaramente disarmati. Purtroppo questo episodio fu solo uno di
una lunga serie che gli eritrei dovettero subire nel corso degli anni.
Da non dimenticare poi il terrore rosso portato avanti da Mengistu
a capo del DERG, che nei suoi primi anni di governo si & macchiato
di genocidio tanto contro gli etiopi, quanto nei confronti degli
eritrei, con I'unico obiettivo di stroncare qualsiasi opposizione al
regime marxista-socialista. Si stima che tra gente bruciata viva nelle
chiese, stupri, torture ed esecuzioni di massa, a morire furono quasi
mezzo milione di civili. Con I'avvento del movimento ribelle I'FLPE e
la sua istituzionalizzazione sotto il nome di “fronte popolare per la
Democrazia e la Giustizia” guidato dal ‘93 sino ad oggi da lIsaias,
assistiamo a come il fronte popolare diventi |'unico partito
ammesso, i discorsi democratici furono banditi, la costituzione non

ZBFonte: https://www.youtube.com/watch?v=eUYDzBi-
3k&ab_channel=Comunit%C3%A0diSant%27EgidiolLiguria
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venne piu considerata e, in aggiunta, chi si appellava a nuove
elezioni o transizioni multipartitiche (come accaduto ai compagni di
lotta dello stesso Afewerki)?* finiva in prigione o nei container
lasciati sotto il sole del deserto.

La Somalia

Non solo la Libia e I'Eritrea, purtroppo, si trovano in condizioni
disumane per quanto concerne i diritti umani. La Somalia infatti &
portavoce di tantissime ingiustizie, ed & un territorio molto povero,
che vive di guerriglie. Nel corso degli anni é stata portavoce di tanti
soprusi e infatti risulta essere un paese estremamente
marginalizzato, che vive ininterrottamente oppresso dalle guerre
civili scatenate tra le varie tribu. Un territorio estremamente poco
sicuro tanto che scuole, piazze, e spazi pubblici vengono colpiti da
bombe e attacchi terroristici, che provocano la morte di tante,
troppe persone, anche se a soffrirne di piu rimangono i bambini.
Save the children per tali ragioni porta avanti la campagna
“Emergenza fame” per dare cibo terapeutico, acqua e cure mediche
ai bambini malnutriti. In Somalia infatti, cosi come in Afghanistan, “
i cambiamenti climatici, i conflitti ed il covid, costituiscono e hanno
costituito un mix micidiale e crudele che ha degli effetti devastanti
sulle persone pit vulnerabili, in particolar modo sui giovani”.>> A
seguito di un miglioramento di queste condizioni oggi ci troviamo
ancora ad affrontare una grave crisi umanitaria, e dall’intervista
fatta ad un minorenne straniero non accompagnato durante il
periodo di volontariato lui stesso ci racconta:

«Sono nato in Somalia, che si trova nel Corno d’Africa, in Africa
Orientale. Non so molto sulla mia terra perché ha una lunga storia,
anche se é molto piccola, ma non avendo studiato tanto e non
avendola mai potuta vedere non posso conoscerla bene e parlartene
molto. lo sono cresciuto soprattutto nel distretto di Hodan [...] e
quando ero in Somalia avevo quattro amici a cui ero molto legato,
si chiamavano Hamse, Suhayb, Cabdi e Cismaan e giocavamo a
calcio insieme, ma due di loro sono morti. Un giorno infatti c'é stata
una grande esplosione in Somalia a Sobe. Era il 2014 e io ero molto
giovane. Quel giorno fortunatamente mia madre mi ha detto di

2Andrea Semplici, il giorno piti buio dell’Eritrea, in rivista “Africa”, 2021,
https://www.africarivista.it/il-giorno-piu-buio-delleritrea/191958/

% Fonte: https://www.savethechildren.it/dona-ora-per-lemergenza
-fame?causale-
donazione=20220&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=rf-
ef-global-
hunger&gclid=CjwKCAiAy_CcBhBeEiwAcoMRHPggQiZkWBSJZSegx6ykSEUWREO
Vb-DJ8E-SpIHkqy5HKoOEksi4dRoC2tQQAvD_BwE
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stare a casa. Ha detto agli amici che non uscivo, quindi loro quattro
sono andati al mercato; due di loro sono morti, molte persone sono
morte e hanno perso la vita. L'esplosione ha lasciato un brutto
ricordo in molti somali, in particolare quelli che vivono a Mogadiscio
e ci sono ancora persone che sono disperse ma si ritiene siano
morte. La guerra che c’é in Somalia é colpa del gruppo terroristico
di Al-Shabaab che sta combattendo le tribt».?®

[Zouleyman, minore non accompagnato somalo, 17 anni]

Risulta evidente come la vita di un ragazzo possa essere
condizionata perennemente da quanto sta succedendo, poiché non
gli permette di vivere una giovinezza spensierata, di avere
un’adeguata alimentazione, di avere una buona istruzione, di
svolgere attivita sportive o ludiche e, soprattutto, non € sempre
facile recarsi a scuola. In Somalia infatti le strade non sono luoghi
che rappresentano sicurezza: la poverta € altissima e gli scontri
armati sono all’ordine del giorno.

Sempre il minorenne ci racconta:

«Noi facciamo parte della tribt che e stata oppressa ed eguagliata
da altre tribl e ci hanno discriminato per questo. Non tutte le tribu
infatti sono uguali. La nostra famiglia aveva molti nemici, ecco
perché mio padre é stato ucciso. Era il 2014, sono venuti in due e gli
hanno sparato, poi hanno preso il corpo in mano e I’hanno dato a
mia mamma, io ho visto tutto... scusa non riesco a parlarne bene,
non ne ho mai parlato con nessuno e ho paura di piangere, ma non
voglio piangere, voglio essere forte. [..] Con la mia famiglia
abitiamo in una casa fatta di lamiera e legno ondulato, ma non é
buona, é vecchia [...] Sono andato a scuola per 2 anni quando mio
padre era vivo e in sequito mia madre non poteva permettersi di
pagarmi l'istruzione perché riusciva a malapena a procurarci da
mangiare. Durante la giornata non facevo niente, non potevo
uscire, usciva solo papa, perché tutti avevano una pistola e a volte
le sparatorie duravano tre/quattro ore, era pericoloso. lo allora
aiutavo mia mamma a casa e giocavo con i miei fratelli. Quando
c’erano delle risse ci spaventavamo e ci nascondevamo. »%”

[Zouleyman, minore non accompagnato somalo, 17 anni]

Ad aggravare la situazione si sono poi aggiunti i cambiamenti
climatici come inondazioni, siccita, e tifoni con cui facciamo i conti
tutti i giorni, soprattutto alcune zone della terra, ad esempio in
Pakistan, che attualmente risulta parzialmente allagato a causa di
inondazioni improvvise;

26 Intervista a Zouleyman, somalo di 17 anni, conosciuto durante il periodo di
volontariato: Intervista completa in appendice
27 Ibidem




27

https://www.agi.it/estero/news/2022-08-29/pakistan-piogge-monsoni-emergenza-
alluvioni-17891880/

Ebbene nessuna regione rappresenta questa nuova normalita come
il Corno d’Africa oggi. Dopo quattro anni consecutivi di siccita il
2023 non sembra voler essere migliore. Cid contribuisce a vivere
non solo in stati massicci di emergenza acqua ma comporta anche
una perdita di grandi quantita alimentari, considerando che
I’agricoltura risulta per loro il lavoro piu diffuso tutt’oggi. Tra i
territori pit poveri dell’Africa, con il 61 percento della popolazione
che vive con meno di 1,9 dollari al giorno,?® la Somalia si &
caratterizzata per la grande instabilita politica, sfociata dagli anni
Novanta in numerosi conflitti civili a livello locale e nazionale. Da
meta degli anni Duemila, inoltre, il paese si trova a fronteggiare
I'insorgenza del gruppo integralista islamico Al-Shabaab, che a fasi
alterne é stato in grado di estendere il proprio controllo su aree
consistenti del Paese. Durante la carestia del 2011 e 2012, quando
I'impatto di due anni consecutivi di siccita porto alla morte di oltre

28 Eugenio Dacrema, Shock climatici e crisi alimentari: il “New Normal” che
affama la Somalia, ISPI istituto per gli studi di politica internazionale, 07 ottobre
2022

| problemi
climatici in
Pakistan
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250 mila persone ed in quell’occasione I'Integrated Food Security
Phase Classification (comunemente noto come IPC), l'iniziativa
multilaterale lanciata nel 2004 da alcune agenzie dellONU per
raccogliere e classificare efficacemente le informazioni sulla
sicurezza alimentare nelle aree di crisi, ebbe sufficienti dati per
lanciare I'allarme internazionale a crisi ormai inoltrata, quando si
stima che meta delle vittime complessive di quella carestia avesse
gia perso la vita. Il massiccio e repentino intervento internazionale
che ne segui riusci perd ad arginare la crisi, evitando milioni di
ulteriori vittime.

Una dichiarazione ufficiale di carestia €, naturalmente, una cosa
molto seria, e implica [I'attivazione massiccia delle risorse
economiche e organizzative delle Nazioni Unite e della comunita
internazionale. | criteri includono la presenza in una determinata
area di almeno il 20 percento di nuclei famigliari in “estrema
mancanza di cibo” (ovvero I'impossibilita di accedere a un pasto per
una intera giornata per piu di un giorno alla settimana), la presenza
di almeno il 30 percento di minori che soffrono di malnutrizione
acuta e la morte per inedia, o da malattie.

L’area di
esplosione a
Mogadiscio,
Somalia, 12
gennaio 2022.
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1.3 Larecente rotta migratoria: I’'Ucraina

Introduzione al conflitto russo-ucraino

Un quadro completo rappresentativo dei flussi migratori europei
non puo prescindere dalla descrizione dello scenario che si e
configurato recentemente nel territorio ucraino, causato dal
conflitto russo-ucraino scatenatosi ufficialmente il 24 Febbraio
2022 a seguito dell’invettiva russa nei confronti dell’Ucraina, ma
che in realta affonda le sue radici in un terreno fomentato da
questioni ben pilu antiche. Per questa ragione, al fine di
comprendere nel profondo le motivazioni alla base di questa guerra
che hanno determinato il conseguente flusso migratorio europeo
piu impattante degli ultimi anni, & bene dare uno sguardo al passato
di questi due paesi e alle relazioni che tra loro sono intercorse.
L'Ucraina & da sempre stata considerata come la “culla” della
cultura russa moderna, a partire dallo Stato monarchico medievale
Rus’ di Kiev durato ben quattro secoli, dalla fine del IX secolo d.C.
fino al 1200 circa, di cui Kiev e stata la prima capitale e che
comprendeva sia la Bielorussia, sia la Russia. Dal XX secolo invece,
in particolare dal 1923 al 1991, I'Ucraina ha rappresentato una delle
Repubbliche dell’ex Unione Sovietica (URSS), conosciuta
soprattutto per il suo potenziale di terreni di vaste dimensioni
adatti alla coltivazione, proprio per questa per lungo tempo era
considerata il “granaio dell’lURSS".

A livello generale queste caratteristiche hanno determinato tre
principali fattori nella relazione tra questi due paesi: in primis
I’Ucraina é stata protagonista di diverse culture ed etnie che si sono
ritrovate a condividere lo stesso territorio non sempre con gli stessi
ideali o intenti pacifici; inoltre, anche per le ragioni appena citate,
Ucraina e Russia sono contraddistinte da diverse somiglianze, sia
culturali, sia linguistiche, che attualmente hanno portato molti
ucraini a parlare o conoscere il russo; infine, 'Ucraina, proprio per
questo legame di co-dipendenza, non €& stata mai davvero
autonoma fino al crollo dell’Unione Sovietica nel 1991.

La questione delle regioni del Donbass e della Crimea

A seguito della disgregazione dell’'URSS, I'Ucraina per quanto si
fosse guadagnata la sua indipendenza, ha continuato a ricoprire un
ruolo politico intermedio tra gli ideali filoccidentali di tendenza
europeista e quelli di inclinazione russa, con un implicito
riferimento alle regioni sudorientali, Donetsk e Luhans’k,
conosciute per0 congiuntamente col nome di Donbass; e alla
regione della Crimea. Sia il caso del Donbass, sia quello della
Crimea, sono caratterizzati da forti spinte indipendentiste e, nel
caso specifico della Crimea, da una popolazione in gran parte di
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etnia russa, mentre la restante parte si divide tra Tatari di Crimea
ed ucraini di madrelingua russa?. Nello specifico, la Crimea
presenta una posizione strategica per il controllo del Mar Nero a cui
la Russia € sempre stata interessata, inoltre, anche dopo la
dissoluzione dell’Unione Sovietica, la Russia ha continuato a
condizionare fortemente I'Ucraina, mantenendo per altro una
presenza militare in Crimea. Contemporaneamente, in Ucraina, da
un lato le spinte europeiste (gia evidenti durante la Rivoluzione
Arancione3°del 2004) hanno spinto Kiev a intrattenere rapporti
sempre piu ravvicinati con I'Unione Europea e la NATO, portando
Mosca a sentirsi accerchiata. Nel 1997 infatti, gli U.S.A. avevano
annesso alla NATO quasi tutti gli stati dell’Europa centro-orientale,
demandando a Polonia, Bulgaria e Romania il contenimento attivo
della Russia attraverso sostentamenti economici e bellici.
31pall’altro lato le tendenze filorusse hanno condotto alla
presidenza Yanukovych, che nel novembre 2013, rifiutando di
firmare I’Accordo di Associazione con I'Unione Europea, ha
scatenato un’opposizione di massa, nota come Euromaidan?. Tutto
questo ha spinto nel 2014 il governo russo a occupare I’Ucraina, con
I'obiettivo di riprendersi la Crimea, in nome della difesa dei propri
cittadini nella penisola e del principio di autodeterminazione,
annessa in seguito da Putin attraverso un referendum locale
chiaramente a favore dell’iniziativa geopolitica. Tuttavia, per la
mancanza di trasparenza e le forti pressioni russe di quel periodo,

29 Nel 1954, il nuovo capo del governo dell’URSS, 19 Chruscev, di origine
ucraina, per celebrare il trecentesimo anniversario del trattato di Perejaslav,
decise di firmare un decreto il quale prevedeva che la penisola di Crimea
sarebbe passata dalla Repubblica russa a quella ucraina. Tale conferimento
rappresentava perlopil un gesto simbolico, basato sulla convinzione che
I’esperienza sovietica non avrebbe mai conosciuto fine e sui vantaggi di
carattere funzionale che ne conseguivano./ Fonte: Chiara Zannoni, /I conflitto
russo-ucraino e il ruolo dell’osce, Tesi A.A. 2018/19

30 |’esito del primo turno delle elezioni presidenziali ucraine del 2004 aveva
visto il candidato governativo, Viktor Janukovy¢, e il leader della coalizione
d’opposizione Nostra Ucraina, Viktor Jus“cenko, giungere praticamente
appaiati. Il ballottaggio di fine novembre sembro assegnare la vittoria a
;Janukovyc. L'Osce, tuttavia, certifico brogli e illegalita diffuse durante lo
svolgimento del voto, scatenando una lunga serie di proteste di piazza cui
presero parte centinaia di migliaia di persone vestite d’arancione. Nel
frattempo Europa e Stati Uniti rifiutarono il risultato elettorale, mentre la Rada
— il Parlamento ucraino — approvo una mozione di sfiducia nei confronti del
governo e indisse nuove elezioni. Queste ultime, tenutesi a fine dicembre,
sancirono la vittoria di Jus“cenko con il 51% dei voti, mentre Janukovy”c si
fermava al 44%/ Fonte: https:/www.treccani.it/

31 Cfr. Geopop, Crisi Ucraina-Russia: come e perché si é arrivati a una minaccia
cosi concreta? | motivi geopolitici/ Fonte: https://www.youtube.com/@geopop
32|l nome ha origine dall’insieme delle parole “Euro”, quale abbreviazione di
Europa, e “Maidan”, la quale fa riferimento a Majdan Nezaléznosti, ovvero la
Piazza Indipendenza, dove si concentrarono inizialmente le proteste
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tale referendum non & mai stato considerato valido da parte dell’UE
e degli USA. 33 Nel frattempo, nel Donbass, sostenuti dal governo
russo, sono sorte le due de facto repubbliche indipendenti
sopracitate, con cui il governo ucraino ha continuato a combattere,
ottenendo risultati altalenanti, nonostante gli svariati tentativi di
accordi di pace (tra cui spiccano gli accordi di Minsk34).3> C’é da dire
che al tempo, come afferma lo stesso Putin:

«Era impossibile immaginare che Ucraina e Russia potessero
dividersi e diventare due stati separati».

La condizione dell’Ucraina oggi

Alla luce di quanto indagato, non era scontato prevedere l'invettiva
russa del 2022, fino a quando questa non ha preso forma concreta
come “operazione speciale”, cosi definita dallo stesso Putin
I'invasione e il conseguente inizio della guerra in Ucraina, per
quanto vi fossero state diverse previsioni da parte dell’intelligence
statunitense.?’

Attualmente, I'Ucraina & un paese mediamente caratterizzato da
una poverta generalizzata, con debiti nei confronti della Russia, da

33 Cfr. Geopop, Crisi Ucraina-Russia: come e perché si é arrivati a una minaccia
cosi concreta? | motivi geopolitici/ Fonte: https://www.youtube.com/@geopop
34 Con “Accordi d Minsk” si fa riferimento agli Accordi di Minsk costituiti dal
Protocollo di Minsk | e dal Protocollo di Minsk Il rispettivamente del 2014 e del
2015.

35 Stefano Romanelli, La violazione dei diritti umani nel conflitto russo-ucraino
del 2014 di fronte ai tribunali internazionali, Tesi A..A. 2017/18

36 The Kremlin, Discorso del Presidente Putin, a seguito del referendum in
Crimea, 18 marzo 2014. / Fonte:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/20603

37 Cfr. Fabio Ratto Trabucco, per un’analisi storico-istituzionale del conflitto
russo-ucraino, Calumet Abstract, 2022
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cui dipende anche e soprattutto per i gasdotti che attraversano
proprio il territorio ucraino. In passato, come alleati, la Russia aveva
raggiunto degli accordi sui prezzi del gas che favorissero I'Ucraina,
ma gia dagli inizi del duemila, queste modalita si erano incrinate.

«ll conflitto russo-ucraino passa — per cosi dire — attraverso le
famiglie, le coscienze, le culture e purtroppo anche la sfera religiosa.
Al riguardo é pero pressoché inevitabile domandarsi quale sia
realmente lo spazio geografico e morale russo. [...] Oltretutto, il suo
eventuale percorso di realizzazione avrebbe un effetto disastroso
sulla vita miriadi di persone concrete e reali, le stesse che oggi
appaiono nei telegiornali come vittime dell’invasione ucraina.»3®

| numeri della crisi umanitaria del conflitto

L’invasione ucraina ha condotto la coscienza europea a una duplice
reazione, per certi versi quasi speculare. Da un lato, su queste
stesse vittime si € andata man mano costruendo una vera e propria
spettacolarizzazione del dolore dal punto di vista mediatico3?, che
come Aristotele insegna, non induce ad altro che ha un effetto
catartico per lo spettatore che si ritrova a vivere quella tragedia
dalla distanza di uno schermo. Questo meccanismo finisce per
invalidare la sofferenza di chi & realmente vittima di questa
situazione, di tutti quelle persone che da un giorno all’altro si sono
ritrovate a passare da una vita di preoccupazioni “normali” a quella
di profugo, senza avere neanche il tempo di realizzare la propria
condizione del tutto disumana. Dall’altro lato pero, I'accento ricade
anche su un altro meccanismo tipico di questo conflitto: I'’europeo
occidentale ha avuto timore di rendersi conto che non si trattava di
un evento cosi distante dal proprio scenario, ha avuto paura di
domandarsi “e se accadesse a me? Se la mia vita fosse stravolta da
un giorno all’altro proprio come la loro? Come mi comporterei?”. ||
che & un paradosso di facile e triste comprensione: la rotta
balcanica esiste da decenni e il teatro delle tragedie umane a essa
correlate anche, ma solo con una guerra vicina che investe un
popolo europeo, e non di qualsiasi altra etnia, la reazione é stata
emotiva e sentita a livello personale tanto da attuare un
trattamento completamente differente per il profugo ucraino e un
qualsiasi altro profugo che si ritrovi ad attraversare la medesima
tratta.*°

Aldila delle considerazioni piu disparate, rimane comunque
innegabile che questa guerra, come qualsiasi altra crisi bellica, ha

38 Fabio Ratto Trabucco, per un’analisi storico-istituzionale del conflitto russo-
ucraino, Calumet Abstract, 2022

39 Cfr. https://www.ildigitale.it/video-di-zelensky-e-la-pornografia-del-dolore/
40 Cfr. Fabio Ratto Trabucco, per un’analisi storico-istituzionale del conflitto
russo-ucraino, Calumet Abstract, 2022
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trascinato con sé anche un’immensa crisi umanitaria alla quale
I’'U.E. era impreparata, ma a cui ha risposto con misure inaspettate.

La risposta dell’ltalia in termini di accoglienza

Secondo i dati aggiornati a giugno 2022, sono circa 6,8 milioni i
profughi in fuga a seguito all'invettiva russa in Ucraina®.
Inizialmente la maggior parte dei profughi provenienti dall’Ucraina
si e diretta verso i paesi piu facilmente raggiungibili, con una netta
maggioranza in Polonia, dove si registrano circa 3,6 milioni di
profughi e a seguire per numero la Romania, I'Ungheria, la Moldavia
e la Slovacchia, con un massimo di circa 990 mila profughi e un
minimo di circa 460 mila. L'obiettivo di molti pero, rimane quello di
raggiungere altri paesi dell’U.E seppur con una distanza maggiore,
tra i quali anche I'ltalia, dove esistono gia da tempo comunita
ucraine. Al momento sono poco piu di 150.000 i rifugiati che si sono
spostati in Italia, con finanziamenti di circa 900 milioni di euro
stanziati dal governo per contribuire a un’accoglienza dignitosa,
attraverso il sistema di accoglienza diffusa®?. Secondo il ministero
dell’Interno, 143.405 delle quali alla frontiera e 7.386 controllate
dal compartimento Polizia ferroviaria del Friuli Venezia Giulia. Sul
totale, 79.945 sono donne, 24.063 uomini e 46.783 minori. Le citta
di destinazione dichiarate all’ingresso in Italia continuano ad essere
Milano, Roma, Napoli e Bologna.** In merito alla risposta
emergenziale italiana alla guerra in Ucraina, una testimonianza
positiva di integrazione viene dalle parole di Clara Geraci, una delle
responsabili del Centro Astalli di Palermo, che racconta di un
episodio avvenuto durante il servizio di colazione che il centro offre
ogni mattina per chiunque ne abbia bisogno, I'unico servizio per cui
non c’é bisogno di essere registrati al Centro e che quindi raduna
ogni tipo di persona:

«E un servizio non solo di assistenza, ma soprattutto uno spazio di
socialita perché ci si rende conto lavorando in un posto del genere
che c’é tutto il mondo, tutte le lingue e tutte le caratteristiche dei
vari mondi, i pro e i contro di tutte queste caratteristiche, per cui la
percezione incontro-scontro in cui si cresce arriva in faccia in
maniera importante. (...) e bellissimo, da una parte ti destabilizza,
ma dall’altra vedere I'incontro tra culture completamente diverse,
realta completamente diverse, (..) tante volte ci sono delle

41 Fonte: https://ec.europa.eu/eurostat

42 | 'ospitalita data ai richiedenti asilo e ai rifugiati, presso i nuclei famigliari dei
residenti nel territorio, sulla base di un accordo tra Governo nazionale,
istituzioni e popolazioni locali. / Fonte: https://www.treccani.it/

43 Fonte: https://www.infodata.ilsole24ore.com/2022/11/10/ucraina-quanti-
profughi-sono-ospitati-in-europa/
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bellissime sorprese, per esempio in questi giorni ci é capitata la
signora russa con una signora ucraina sedute allo stesso tavolo, i
volontari avevano un po’ di tensione e invece si € creata una

dinamica bellissima, era una festa, un supporto reciproco...era tutto
quello che non ti aspettavi.»**

[Clara Geraci, Centro Astalli di Palermo]

Le conseguenze del conflitto per la fascia dei minori

Come gia menzionato, I'arrivo improwviso in tempi brevissimi di
milioni di profughi ha generato una forte instabilita nel
regolamento sulle migrazioni e le richieste d’asilo, costringendo
I'U.E. a dover adottare misure tempestive per sopperire alla
problematica. Nella fattispecie, a differenza delle tendenze passate
piuttosto restrittive degli ultimi anni, I’'U.E. ha deciso di applicare fin
da subito per i cittadini ucraini e di paesi terzi in fuga dall’Ucraina,
la Direttiva sulla Protezione Temporanea® (Tpd). Nello specifico,
guesta ha una durata di massimo tre anni e garantisce loro tutti
quei servizi essenziali, quali I'accesso al sistema d’educazione,
quello alla sanita pubblica, la possibilita di essere inseriti nel mondo
professionale, senza dover passare per i sistemi d’asilo nazionali, gia
molto sotto pressione e contraddistinti da procedure burocratiche
farraginose.

| dati in riferimento alle concessioni di protezione temporanea
dovuti alla decisione di esecuzione 2022/382 del Consiglio, del 4
marzo 2022%, mostrano che, confrontandosi con agosto 2022, il
numero di ucraini soggetto a protezione temporanea € in calo nella
maggior parte dei paesi appartenenti all’lU.E. che mettono a
disposizione i dati in merito, in particolare 18 su 25 Stati membri.
Nel dettaglio, secondo I'Eurostat, Le maggiori diminuzioni sono
state osservate in Polonia (-13 735 persone rispetto ad agosto
2022), seguita da Germania (-10 160) e Francia (-2 830), mentre
sono aumentati i flussi in Irlanda (+900), Danimarca (+345) e Cipro
(+105).47

4 Intervista a Clara Geraci, una delle responsabili del Centro Astalli di Palermo
conosciuta durante il periodo di volontariato: Intervista completa in appendice
4 Fonte:https://www.infodata.ilsole24ore.com/2022/11/10/

ucraina-quanti-profughi-sono-ospitati-in-europa/

46 Tale Decisione di esecuzione accerta |'esistenza di un afflusso massiccio di
sfollati dall'Ucraina ai sensi dell'articolo 5 della direttiva 2001/55/CE e che ha
come effetto l'introduzione di una protezione temporanea./ Fonte: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/

47 Fonte: https://www.infodata.ilsole24ore.com/2022/11/10/ucraina-quanti-
profughi-sono-ospitati-in-europa/
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La crisi umanitaria ucraina vede largamente coinvolta anche la
fascia dei minori. Secondo un articolo del 10 Novembre 2022 del
giornate Il Sole 24 Ore, i minori a ricercare protezione in Germania
costituivano circa il 30 percento del totale dei richiedenti e in
guesto senso la Germania si & dimostrata il paese che ha accettato
il piu alto tasso di richieste di protezioni temporanee per la fascia di
minori ucraini, per un totale di 15460 domande accettate. A questa
seguono la Polonia (13 980, 26 percento) e la Romania (2 865, 29
percento). A livello generale, secondo le statistiche di tutti i paesi
membri del’lU.E. che hanno reso disponibili i loro dati, con
riferimento a Settembre 2022, vi & una percentuale che si aggira tra
il 61 percento e I'87 percento di minori che non raggiungono i 14
anni di eta sul totale di bambini a cui e stata assegnata la protezione
temporanea.*®®

In questo senso, Save the children si &€ mossa prontamente con
diversi appelli per sostenere la causa. In un appello datato ad Aprile
2022, riferisce come:

“Tutti coloro che hanno vissuto lungo la “linea di contatto” lunga
circa 427 km, che divide I'area sotto il controllo del governo e la
parte che invece ne resta esclusa, hanno pagato un pesante prezzo
sulle loro vite, con un impatto drammatico sia dal punto di vista
socio economico che della sicurezza. Un impatto che ha colpito in
maniera pesante i bambini, costretti a vivere in un perenne stato di
conflitto, che ha portato velocemente alla mancanza di accesso ai
servizi, significativi segni di stress emotivo e all'impossibilita di
accedere ad un’educazione sicura e di qualita.”

Sempre Save the children informa sui dati generali in merito, con
oltre 7,5 milioni di minori in Ucraina ad alto rischio, sia a livello di
salute fisica, sia psicologica e con rischio di sfollamento, con piu di
400.000 minori che nell’Ucraina orientale, si ritrovano in condizioni
di disagio incommensurabili dovute alla presenza diretta in
quell’area di militari e artiglieria pesante.

8 Fonte: https://www.infodata.ilsole24ore.com/2022/11/10/ucraina-quanti-
profughi-sono-ospitati-in-europa/
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La Direttiva sulla Protezione Temporanea

La guerra in Ucraina ha portato I'U.E. a rivedere le politiche
migratorie per poter rispondere prontamente alla recente crisi
umanitaria dovuta al conflitto, il che spinge a domandarsi se questo
possa essere un nuovo punto di partenza per delle modifiche
sostanziali delle politiche migratorie generali, o se la questione
dell’Ucraina rimanga un caso eccezionale nel panorama di politiche
restrittive verso cui I'U.E. si sta direzionando da tempo. Per molto
paesi europei, tra cui anche I'ltalia, vi € la speranza che questa
situazione possa essere |'opportunita di nuovi compromessi tra gli
Stati appartenenti all’lU.E. per consolidare il sistema di Asilo
Comune Europeo e per una riapertura di quegli stati membri
dellU.E. del tutto chiusi all’accoglienza a nuovi possibili
ricollocamenti del fenomeno migratorio nel territorio europeo.
Tuttavia, attualmente la strada verso nuovi compromessi in tal
senso appare ancora molto distante.

Cio che rimane del
bombardamento
7 avvenuto a Kiev

https://www.avvenire.it/multimedia/pagine/50-giorni-dall-invasione russa-in-ucraina-le-
foto-della-guerra


https://www.avvenire.it/multimedia/pagine/50-giorni-dall-invasione
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1.4 Barriere spaziali: i muri migratori e le frontiere

Avendo parlato di flussi migratori ci sembra rilevante fare
riferimento alle modifiche territoriali che logicamente ne
conseguono. A discapito di tutti questi spostamenti infatti si creano
dei meccanismi secondo i quali lo spazio comincia a delineare realta
differenti, dettate dai contesti geopolitici e da confini ben definiti,
che a loro volta creano inesorabilmente: uno spazio interno, uno
spazio esterno ed una dimensione marginale, una barriera, che il
piu delle volte risulta invisibile e labile nel corso del tempo, ma che
spesso si tramuta in veri e propri muri fisici. Il margine urbano
infatti rappresenta, almeno nella mentalita collettiva che ci viene
propinata attraverso la sua politicizzazione, uno spazio fisico
riconducibile non tanto alla campagna, e quindi al mondo che
ancora non é stato contaminato dall’'urbanizzazione, ma bensi fa
riferimento a quel paesaggio periferico collocato agli estremi dei
centri cittadini, e quindi ad una dimensione spaziale abitata, seppur
ancora non del tutto abitabile (se con abitabile intendiamo tutta
una serie di servizi che sono basilari per avere una qualita di vita
accettabile). Si tratta di un tema studiato ed analizzato da diversi
urbanisti, pianificatori, architetti e diventa molto spesso il fulcro di
discussioni politiche che tendono a riconoscergli un senso,
piuttosto che un altro, in base alle necessita di cui le politiche stesse
hanno bisogno. In sostanza, la parola “margine” diventa un
conglomerato di significati con sfumature differenti di cui risulta
difficile coglierne il vero significato.

Secondo la nostra specifica visione il margine puo essere letto con
due modalita differenti: la prima lo considera osservandolo da
fuori verso dentro, ovvero ponendosi esternamente a cio che ¢ il
conglomerato urbano e per questo egli viene considerato come
confine, mentre la seconda, al contrario, lo esamina
sperimentandolo da dentro verso il fuori e quindi lo percepisce
come una dimensione geometrica che ha la possibilita di essere
dilatata nello spazio. Secondo noi, per sfruttare al massimo la
potenzialita del margine, bisognerebbe osservarlo nella seconda
accezione e reprimere quel concetto di margine visualizzato come
spazio a sé stante, uno “spazio grigio”*?, che sta al di fuori di quei
meccanismi dettati dalle autorita, che risulta come una
dimensione che non € né integrata né eliminata e che porta i
migranti rifugiati ad essere congelati nel tempo e nello spazio.
Bensi, l'esistenza del margine, dovrebbe essere sperimentata

4% Fiamma Ficcadenti, architettura dell'impermanenza. Il campo profughi: nuove
strategie del progetto per il displacement, Universita Sapienza sede di
architettura, Roma, 2018
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tenendo conto della dimensione umana e come tale dovrebbe
godere di quei diritti che gli spettano. Diventerebbe in tal senso una
situazione di cui le pianificazioni urbane e le (bio)politiche
dovrebbero farsi carico in modo concreto e non tramite la creazione
di campi non sufficientemente adatti alla vita dell’'uomo.

In aggiunta, cio che riteniamo non indifferente rispetto al concetto
di barriera e che concerne con la tematica migratoria, € la creazione
a macchia d’olio, dopo la caduta del muro di Berlino, di barriere
fisiche ed imponenti che si estendono per lunghi chilometri in
svariate zone del territorio europeo e non. | muri contro i migranti
sono il modo piu ostile che esista per trattare i fenomeni migratori
e di conseguenza le persone che fuggono. “Da sei che erano nel
1989 oggi sono diventati sessantatré”*® solo in Europa. Sono
differenti sia per composizione, sia per materiali, sia per lunghezza
e continuano ad essere confini invalicabili sorretti, e in continua
costruzione, da idee anacronistiche rispetto al contesto migratorio
in cui ci troviamo tutt’oggi. La globalizzazione e la “societa liquida”
in cui viviamo infatti, ci catapulta in un mondo transitorio e
dovrebbe quindi essere diritto di tutti il libero spostamento da un
luogo ad un altro, ma ancora purtroppo tutto questo non e
possibile.

Il “Mexican wall”

Uno dei muri piu conosciuti & sicuramente il “Mexican wall”, la
barriera che divide il Messico dagli Stati Uniti, noto anche come
“muro della vergogna”.

E’ stata infatti una grande nefandezza la sua costruzione, avvenuta
nel 2006 per mano di Bush, poi fermata da Obama e ricominciata
sotto il governo di Trump: quello che doveva essere l'intento di
frenare I'ingresso nel paese di criminali, clandestini e droghe, si e
poi tramutato in un vero e proprio cimitero. A rimanere colpiti non
sono stati solo gli esseri umani infatti, ma come si puo vedere dal
documentario di “American Scar” diretto da Daniel Lombroso®?!, ne
hanno risentito anche gli ecosistemi circostanti, che hanno subito
gli effetti delle barricate di cemento e non sono stati attentamente
tutelati. Una tremenda cicatrice quindi, quella che colpisce
I’America, che non lascia indifferenti gli occhi di chi la guarda, a tal
punto che dopo 14 anni dalla sua costruzione, nel 2020, il premio
Beazley Design of the year viene dato proprio ad un’istallazione
pensata come segno di protesta verso un ignominia di quel tipo, il
titolo e: Teeter-Totter Wall. L’architetto Ronald Rael e la designer

%0 Nuccia Bianchini, I principali muri contro i migranti eretti in Europa, AGlI,
ottobre 2021

51 Fonte: https://www.mymovies.it/ondemand/terraviva/movie/13128-
american-scar/
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Virginia San Fratello, i pensatori dell’installazione, inseriscono nella
parete della barriera delle altalene rosa, che tentano di unire
fisicamente i bambini separati dal cemento, permettendo loro di
divertirsi non tenendo conto delle differenze degli uni rispetto agli
altri.

Viene quindi da domandarsi se tutti questi muri funzionino davvero,
se siano adatti a risolvere i problemi per cui sono stati creati e
qguanto vale la pena continuare a costruirli, sprecando inoltre
ingenti quantita di denaro, in nome della sicurezza, quando cio che
queste divisioni fisiche producono sono perlopiu terrore, morte,
violenza e discriminazione. E’ chiaro che una barriera alta cinque
metri, di cemento o con doppia recinzione di filo spinato, illuminata
perennemente, dotata di videocamere di sorveglianza, droni e
sensori risulti utile per quanto concerne il rallentamento del flusso
migratorio, ma non risolve comunque il problema, bensi lo sposta
in altri luoghi. Capita quindi che, invece di entrare da quel punto
preciso, i profughi si spostino in altre aree pilu pericolose, via terra
o via mare. Nel caso del Mexican wall i migranti sono costretti ad
attraversare il deserto, quindi l'itinerario da percorrere diventa
ancora piu rischioso.

https://viaggi.corriere.it/eventi/altalena-usa-messico-teeter-

totter-wall/

Teeter Totter Wall:
Le altalene rosa inserite
nel muro del Messico
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| muri europei

Purtroppo pero, come dicevamo all’inizio, non dobbiamo spostarci
oltreoceano per riscontrare tali abomini: I'Europa e costellata di
barriere fisiche, che sono state costruite principalmente a causa
delle minacce islamiche, come & avvenuto tra Slovenia e Croazia.
La Grecia invece si aggiudica il primato di essere una delle prime
nazioni europee ad aver costruito queste barriere. In particolare nel
2013 comincia a realizzare un muro lungo la Turchia, per far fronte
principalmente all’ondata di flussi provenienti dalla guerra civile
siriana. Si tratta di pochi chilometri di muro poiché la restante
porzione di confine € da sempre ben protetta dal fiume Evros,
famoso per la pericolosita nel provare ad attraversarlo. L'anno
successivo, di conseguenza, sara la Bulgaria a costruire un altro
muro alto tre metri e lungo 201 chilometri con la Turchia. Non solo,
sotto il mandato di Orban, anche il popolo ungherese comincia a
sentire la necessita di difendere i propri territori e quindi innalza
ben due doppi muri, uno lungo il lato confinante serbo e l'altro
lungo la frontiera con la Croazia. In merito a quanto appena detto
risulta abbastanza intuitivo come i termini “frontiera” e “margine”
possano assumere un ruolo fuorviante se utilizzati in determinati
contesti geopolitici, e spesso infatti vengono adoperati come
sinonimi.

La frontiera di Ventimiglia

Uno degli esempi che ci sembra doveroso portare all’attenzione di
tutti & il caso di Ventimiglia. Dal 2015 infatti la situazione della citta
ligure & diventata decisamente drammatica e di dominio pubblico.
Quando la Francia decide di reprimere I'attraversamento dei
migranti, ponendosi contro le decisioni Europee, viene aperto un
campo transitorio, anche grazie all’aiuto dei volontari e dei
cittadini, per poter accogliere una parte degli stranieri a
Ventimiglia. Gli altri, volontariamente o meno, devono appostarsi
sotto il cavalcavia nei pressi del fiume Roja, accanto alla stazione
ferroviaria, e vivere in condizioni disumane per settimane. Cid che
davvero e preoccupante risulta il numero di minori non
accompagnati che continua ad aumentare, tanto che nel 2018 i
giovani trovati soli risultano essere il 25% del totale dei migranti
avvistati alla frontiera. Come <ci ricorda Chiara Romagno,
responsabile per Oxfam del programma OpenEurope a Ventimiglia:

«l poliziotti francesi infieriscono...e anche questo che é
inaccettabile...oltre a respingerli illegalmente, senza metter in atto
nessuna delle garanzie pur previste dalla legge, li scherniscono, li
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maltrattano...a molti hanno tagliato la suola delle scarpe, prima di
rimandarli in Italia»>?

Le fughe dai centri di accoglianza

Resta da chiedersi quale sia il motivo che muove i giovani stranieri
ad attraversare tutta I'ltalia per provare a superare queste barriere
nonostante siano a conoscenza dei pericoli a cui potrebbero andare
incontro. La verita & che la presenza di un numero cosi elevato di
minorenni dipende soprattutto dalla fuga che i ragazzi sono portati
a mettere in atto per andarsene dai centri di accoglienza italiani. E’
risaputo che la pianificazione sbagliata della distribuzione di tali
strutture, I'assenza di un adeguato controllo da parte delle forze
dell’ordine, la mancanza di servizi primari interni ed esterni ai centri
stessi, porta i MSNA ad abbandonare quelli che dovrebbero essere
i loro nuovi spazi domestici per cercare luoghi piu adatti e
opportunita migliori. Il tribunale amministrativo di Nizza ha gia
riportato alla luce piu di venti casi di trasgressioni di quei patti
individuabili nelle normative e della condotta illegale delle autorita
di frontiera, ma nonostante cio la situazione non sembra migliorare.
Con la nostra esperienza di volontariato, presso un Sai per minori,
siamo portavoce di queste verita. In 21 giorni di vitto e alloggio
all’'interno della comunita, abbiamo visto andarsene all’incirca una
dozzina di ragazzi, quattro dei quali attualmente si trovano in
Francia e hanno dovuto attraversare Ventimiglia. Ora ci raccontano
di stare meglio, che le comunita sono migliori. In particolare un
ragazzo di quindici anni, di origine tunisina, arrivato nella comunita
di Bonagia poco prima della nostra partenza, ci comunica (tramite
Instagram) che & appena arrivato in Francia, a Bordeaux, e che si
trova in lista d’attesa per entrare in uno shelter insieme a suo
cugino:

«[21/11/2022] | am still waiting for my file to be accepted. | have
not entered a shelter yet, but soon [...]it is a reception shelter until
the file is accepted, then | transfer my place, and then they give me
an apartment on my own and money every month. And | live alone
and cook alone and do everything alone, and as for my friends, |
have Anis, my cousin who came with me to Italy, and here | got to
know some as well [...] the place of Bonagia is very amazing, but
communita no».>3

[Amin, 15 anni]

Altri invece sembrano essere riusciti a trovare degli spazi validi
anche in Italia:

52 Giulia Capitani, se questa é Europa. La situazione dei migranti al confine italo
francese di ventimiglia, OXFAM briefing paper, pag. 3, giugno 2018
33 Interviste informali: intervista integrale in appendice
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«Ora vivo a Salerno, qui e molto bello [...] E sono diventato bravo
con la lingua italiana, studio sempre, e ho iniziato a giocare a calcio,
e un allenatore si é impressionato con il mio gioco, tutti mi
acclamano qui [...]

Qui prendo i miei documenti e tutto il resto, non “gata
gata”(scappo)».”*
[Mohamed, 16 anni]

« | would like to go in Milan but the polizia catch me in Palermo and
now I’'m in comunita in Palermo, it’s good not bad. but milano best
soo mutch [...] Bonagia no good»>".

[Malek, 16 anni]

Le frontiere in mare

A tutte queste barriere fisiche in terra non dobbiamo tralasciare
quelle che son presenti in acqua, sotto la supervisione di Frontex>®,
che hanno la stessa funzione delle frontiere presenti sulla
terraferma (ma si trovano tuttavia in mare) e sono nate, almeno
teoricamente, per mettere in salvo i migranti. L'agenzia ha
collaborato difatti a molte missioni umanitarie tra cui, per citarne
alcune recenti, Sophia, Poseidon e Mare Nostrum. Nonostante le
sue buone intenzioni iniziali ora & stata smascherata, ed & stato
svelato come ha nascosto ed insabbiato respingimenti illegali ai
confini esteri e ha tentato di impedire a chi era intenzionato a
testimoniare di farlo.

Malgrado la decisione degli eurodeputati a Frontex & ancora
concesso I'utilizzo dei privilegi economici che gli spettano: nel 2022
raggiunge i 754 milioni di euro, un trend che sembra destinato a
crescere e che si stima tocchera i 5,6 miliardi entro il 2027.>7 Tra
coloro i quali stringono patti con I’agenzia troviamo anche il
Politecnico di Torino, con cui un anno fa aveva stabilito un accordo
della durata di due anni. Quest’ultimo prevedeva la presentazione
di cartografie aggiornate, generate dalle analisi di ricerca e
monitoraggi di studenti e dottorandi, in cambio di quattro milioni
di euro. Di recente pero € scoppiata una bufera sul rinnovo di tali
compromessi, soprattutto dopo lo scandalo che |'agenzia europea
aveva commesso, e gli studenti con il supporto di alcuni professori

54 Ibidem

55 |bidem

6 Frontex & I'Agenzia europea della guardia di frontiera e costiera, fondata nel
2004 per assistere gli Stati membri dell'UE e i paesi associati Schengen nella
protezione delle frontiere esterne dello spazio di libera circolazione dell'UE.

57 Luca Rondi, Certificate le pratiche illegali di Frontex. Ma I’Agenzia resta a
operare sulle frontiere, 24 ottobre 2022
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hanno protestato per cessare tali scambi indispensabili per
commettere crimini umanitari. Nonostante questo il Politecnico di
Torino ha deciso di rinnovare tali accordi, pur consapevole che
Frontex stia violando comprovatamente i diritti degli esseri umani.

Esistono poi degli altri margini, delle barriere costituite dalle
autorita, da persone in carne ed ossa, a cui & stato dato l'ordine di
governare su confini che gli appartengono: si parla in questo caso
di “esternalizzazione dei confini”>2. Tale modus operandi, adottato
da molte nazioni, consiste nell’affidare la sorveglianza dei confini
a paesi che non fanno parte dell’Unione Europea, pagandoli per
militarizzare ed istruire gli addetti al controllo, scaricando il
problema ad altri piuttosto che cercando di risolverlo
internamente. Nonostante questo tipo di approccio politico
continui a risultare fallimentare, come si evince con il passare degli
anni, continua a reiterarsi senza un motivo valido. Tra gli stati che
applicano questo approccio politico primo fra tutti troviamo I'ltalia,
che ha recentemente riaccettato i patti con la Libia, un paese che
dopo la morte di Gheddafi vive dilaniato dal caos piu totale e dove
non si conosce nemmeno lontanamente il significato dei diritti
umani. Una presa in giro belle e buona quella che il governo libico,
ormai disgregato e quasi inesistente, ci pone sotto gli occhi. Pochi
giorni prima del rinnovo del memorandum infatti, confermato il 2
novembre 2022, il maggiore Abdurrahman al-Milad, quel Bija
conosciuto per essere uno dei principali scafisti presenti nel
mediterraneo, riceve a Tripoli un elogio pubblico, malgrado piu
spesso sia stato incolpato per traffico di esseri umani, crimini contro
i diritti umani, contrabbando di petrolio e armi dall’ Europa stessa.

Crediamo quindi sia necessario un ripensamento concreto di queste
politiche anacronistiche, che dovrebbero farsi carico una volta per
tutte delle problematiche imminenti per quanto concerne il tema
migratorio, smettendo di delegare ad altri cid che dovrebbero
affrontare loro, fermando i soprusi commessi contro 'umanita e
cercando una soluzione avvincente e innovativa, basata su cio che
e la realta attuale dei fenomeni, e sviluppando degli espedienti
anche internamente al paese, al fine di accogliere chi ha e ne avra
bisogno:

«Austria, Bulgaria, Cipro, Repubblica Ceca, Danimarca, Estonia,
Grecia, Ungheria, Lituania, Lettonia, Polonia e Slovacchia chiedono
di costruire, con i soldi dell'Ue, nuove barriere alle frontiere esterne
per impedire I'ingresso di poveri disperati. Ma un'Europa fortezza é

58 Massimo Livi Bacci, La politica dei muri, pag. 4, Firenze, 2018
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un'Europa piu debole. C'é solo un modo per vincere la sfida della
questione migratoria: con una politica comune»*°.

%% Emma Bonino, muri contro i migranti? assurdo e disumano, pag. 2 foglio 1, in
“Il riformista”, Napoli, 9-10-2021
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URBANA E SOCIALE

In questo capitolo si tenta di portare alla luce quelle che sono le politiche
di accoglienza maggiormente adottate sia in Europa sia nel mondo
oltreoceano, facendo un attento riferimento al contesto geopolitico,
sociale e storico che connota le diverse nazioni. Si tenta quindi di trovare
quelli che sono i punti cruciali delle varie metodologie di inclusione
applicate nel corso del tempo per avere una visione globale del fenomeno
migratorio e di come questo, anche in base alla gestione governativa dei
paesi ospitanti, abbia modificato profondamente gli assetti urbani. Con lo
stesso filo conduttore viene preso in esame anche il caso italiano,
analizzandolo sotto diversi punti di vista e indagandone i disparati ambiti
di ricerca, che sottolineano le potenzialita e le criticita del tema specifico
che stiamo affrontando. Viene poi contestualmente fatto uno zoom su
guello che ¢ il caso siciliano, territorio sul quale e stata svolta nell’arco di
un mese la nostra analisi di ricerca in concomitanza con il volontariato, in
un centro di minori stranieri non accompagnati. Quello che ne scaturisce
€ una restituzione fedele della realta italiana che stiamo vivendo, perché
solo cosi e stato possibile ripensare ad un nuovo modo di vedere la citta
che tenga conto anche della dimensione umana. Il fine ultimo risulta
quindi essere la creazione di nuovi modelli urbani, necessari al
compimento di quei bisogni collettivi che naturalmente scaturiscono
dall’incontro-scontro con il diverso, per raggiungere un’equita sociale il
cui punto cardine diventi quello della sostenibilita sociale.
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2.1 Le trasformazioni urbane del fenomeno migratorio:
le nazioni a confronto

In questo capitoletto vengono presentati esempi di nazioni e citta
in merito alla questione accoglienza e si tenta di sviscerare quelle
che sono le politiche urbane messe in atto da ciascuna, cercando di
indagare quali siano quelle da seguire a differenza di quelle
assolutamente da evitare. | casi presi in esame non sono quindi
casuali ma rappresentano da un lato le principali mete delle rotte
migratorie, e quindi riguardano quei paesi che da decenni hanno
dovuto affrontare il tema dell'immigrazione, come per esempio
Francia e Regno Unito, che hanno apportato trasformazioni
inesorabili nella composizione urbana; dall’altro invece mostrano le
varie tipologie di possibile accoglienza dettate in primis dalla
posizione geografica: territori lontani, come il Canada, o centrali,
come la Spagna, dai paesi di emigrazione, oppure isole, ad esempio
I’Australia, o intra territoriali, come la Germania; in secundis
dall’evoluzione storica, politica, sociale e culturale del contesto di
riferimento.

Risulta quindi inevitabile rifarsi a differenti ambiti quando si parla
di immigrazione poiché non possono essere derogabili ad un
esclusivo settore ma derivano dall’intreccio di piu ambiti che
agiscono nello stesso frangente.

E’ interessante notare come ogni Nazione abbia fatto proprio un
modello di accoglienza che, per quanto possa essere ritenuto
fallimentare o ben riuscito, ne connota l'aspetto sociale che si
riflette all'interno delle citta. Ad ogni tipologia messa in pratica
infatti ne consegue un effetto, positivo o negativo che sia, non
indifferente e che plasma la mentalita comune rispetto alla
migrazione e al concetto stesso diimmigrato con tutte le sfumature
culturali che ne conseguono. Nel caso francese, per esempio,
troviamo un modello assimilazionista che prevede la repressione di
qualsiasi tipo di cultura, appianando quindi le differenze tra le varie
comunita, per crearne una unica, francese, per tutti. Cio porta a
svariati problemi trainati dalle discrepanze tra aspettative di
inclusione e inclusivita reale, tra le leggi emanate e la sua
applicazione effettiva, tra la sfera privata e quella pubblica, fino a
creare situazioni di ghettizzazione e segregazione come avviene
nelle “banlieues” delle citta. Totalmente opposto il modello
tedesco che invece predilige una tipologia di accoglienza funzionale
e dettata principalmente dalle necessita lavorative che si
presentano nel paese. Si tratta di una visione utilitaristica del
migrante, visto come un lavoratore temporaneo, il cosiddetto
“gastarbeiter”, dove pero, a differenza di quanto accade in Francia,
ognuno ¢ libero di esprimere la propria cultura. Anche la Germania
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si catapulta in una dimensione poco felice poiché nonostante la
liberta di espressione culturale non esiste una vera e propria
inclusione degli stranieri nella societa ospitante e questo spinge le
varie comunita a riunirsi in aree specifiche interne al territorio
urbano, distanziandosi dai cittadini autoctoni. Dissomigliante &
invece il modello inglese, un modello multiculturale che prevede la
convivenza di piu etnie secondo un mutuo scambio di reciproca
tolleranza e quindi, quantomeno a livello teorico, non sono gli
immigrati a doversi adattare ma € la societa ospitante a dover
generare un suolo adatto all’accoglienza pacifica dei nuovi arrivati.
Anche il modello inglese finisce per essere fallimentare in quanto
I’abuso di identificazioni culturali porta a non amalgamare in modo
omogeneo le varie culture e quindi a non farle convivere insieme
ma piuttosto a farle coabitare I'una accanto all’altra con delle vite
parallele che sembra non vogliano incontrarsi tra di loro. C'e poi il
caso spagnolo che adotta il modello d’accoglienza mediterraneo e
quindi, come [l'ltalia, si trova in una situazione di immigrazione
molto recente e poco normata, con i conseguenti problemi che ne
possono risultare, e per tali motivi citta come quelle di Barcellona
cercano di agevolare l'inclusione svincolandosi dalla lentezza
burocratica e generando servizi con lo scopo di implementare
I'istruzione e I’entrata nel mondo lavorativo a coloro che ne hanno
bisogno. Infine abbiamo i modelli oltreoceano che risultano
totalmente differenti da quelli Europei, in particolare il Canada
vanta uno dei piu alti tassi d’'immigrazione e fa riferimento ad un
modello interculturale basato su punteggi e sulle sponsorizzazioni,
veicolando quindi un messaggio positivo sull’entrata nello stato
canadese degli stranieri e che porta ad un insediamento coeso ed
organico degli immigrati sul territorio. Di contro, le popolazioni
autoctone continuano a lottare affinché gli venga riconosciuta la
propria “diversita” etnica e si battono al fine di ottenere il diritto
all’autogoverno e all’'autodeterminazione. Il caso australiano
d’altro canto adotta un modello multiculturale, dettato
probabilmente dalla nazione colonizzatrice inglese, con cui
condivide tra le altre cose I'aspetto insulare, e da sempre accoglie
migranti a causa della scarsa densita demografica del paese; di fatto
pero risulta una nazione molto restrittiva, soprattutto con chi e
poco qualificato a livello lavorativo o con chi presenta una scarsa
istruzione, adottando metodi piuttosto barbari per evitare
I'ingresso dei rifugiati o dei clandestini tra cui lo spostamento dei
confini che si modificano nello spazio in base agli sbarchi non
autorizzati, creando delle zone australiane/non australiane.

Andiamo ora a sviscerare caso per caso le varie realta messe in atto
dalle politiche degli stati.
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2.1.1 |l caso Francese

Il caso Francese rappresenta oggi una di quelle politiche che si sono
rivelate, nel corso degli anni, fallimentari per quanto riguarda il
tema dell’accoglienza dei migranti. Si riscontra infatti un incredibile
discrepanza, per chi non ne € a conoscenza, tra cio che € percepito
e cio che davvero descrive la realta, e questo spesso ha fatto si che
I’errore percettivo venisse strumentalizzato poi dalle politiche.

La Francia rappresenta uno dei primi stati che ha incentivato
un’immigrazione continua. Sin dall’ ottocento infatti, per favorire il
ripopolamento dovuto alla perdita di centinaia di migliaia di soldati
a causa delle guerre Napoleoniche, la “Grande Nazione” sostiene
I'arrivo di stranieri Europei e ne agevola 'accesso alla cittadinanza.
All'epoca perd in molti, in particolare i figli di stranieri e quindi
spettanti per naturalizzazione della cittadinanza, non Ila
richiedevano, perché essere cittadino Francese indicava avere
obblighi specifici, tra cui il servizio militare obbligatorio giunti alla
maggiore eta. Per far fronte a cid0 venne emanata una legge che
prevedeva I'acquisto della cittadinanza anche a coloro i quali erano
nati da genitori stranieri ormai francesi una volta compiuti i diciotto
anni. Lo stesso fenomeno si verifica dopo la prima guerra mondiale
e continua imperterrito fino agli anni 30, momento in cui comincia
arallentare a causa dello scoppio di crisi interne e ondate xenofobe.

Il modello assimilazionista nel periodo postcoloniale

Le grandi immigrazioni nordafricane cominciano pero solo dopo la
decolonizzazione, periodo in cui il termine immigrato continua, in
un primo momento, a mantenere quel valore di status temporaneo
in attesa dell’acquisto della cittadinanza vera e propria.®® Questa
tipologia di accoglienza viene indicata come “modello
assimilazionista”, tanto che per molto tempo il vocabolo
“integrazione” ha come sinonimo diretto quello di “assimilazione”
e, inizialmente, questo prototipo di inclusione € un risultato
vincente delle politiche messe in atto in quegli anni. Difatti, coloro i
guali volevano stabilirsi in Francia lo facevano mossi da uno spirito
arbitrario, che aveva come fine ultimo quello di essere davvero
assimilati, di aderire ai principi fondamentali francesi, e cido era
possibile dal momento in cui le politiche garantivano quei diritti
essenziali per I'integrazione come la scuola, il lavoro, I'assistenza
sociale, la sanita pubblica e per tali ragioni, come ci ricorda la loro
costituzione:

%0 Enrico Grosso, l'integrazione alla francese: tra assimilazione e differenza,
pagg. 68-72
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«La France est une République indivisible, laique, démocratique et
sociale. Elle assure I’égalité devant la loi de tous les citoyens sans
distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les
croyances. La langue de la République est le francais. L’embléme
national est le drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge. L’hymne
national est la Marseillaise. La devise de la République est Liberté,
Egalité, Fraternité. Son principe est: gouvernement du peuple, par
le peuple et pour le peuple»®?.

Dal 1945 in poi I'immigrazione € una delle principali strategie
politiche attorno alle quali ruota lo sviluppo economico francese,
tanto che verranno emanate ulteriori leggi per facilitare
I’'assunzione della cittadinanza stessa. Un esempio, quello francese,
di come i modelli di accoglienza non sono mai totalmente neutri ma
sono il risultato degli intenti politici e mutano insieme ad essi. Dalla
seconda meta degli anni ‘70 infatti la situazione cambia
drasticamente, in quanto viene meno quel patto civico secondo il
quale il migrante, una volta diventato cittadino, avrebbe dovuto
godere di tutti i suoi benefici e comincia a crescere una forte
disuguaglianza tra autoctoni e immigrati, di cui la maggior parte
ricordiamo essere cittadini francesi.

La questione urbana: Le bidonville e le banlieues

Dopo il secondo conflitto mondiale, la decolonizzazione e con lo
scoppio della guerra d’indipendenza algerina la principale esigenza
urbana diventa di fatto quella abitativa, che le politiche della quarta
e poi quinta repubblica francese gestiscono in modo disastroso. La
distruzione di porzioni di citta derivate dalle guerre aveva portato
alla nascita delle cosiddette “bidonville”, vere e proprie baraccopoli
precarie, maggiormente popolate da algerini, ed espanse poi a
macchia d’olio; la pill conosciuta si trovava a Nanterre, su cui verra
progettata e costruita la citta che conosciamo oggi, una delle
ottantanove contate a L'lle-de-France, la regione parigina. Intorno
agli anni sessanta/settanta, la Grande Nazione decise, per non
infastidire la classe media, di progettare e realizzare interi quartieri
popolari nelle periferie, le cosi dette “banlieues”, all'interno delle
quali smistano gli immigrati che non godono di un alloggio proprio
e quelli che continuano ad arrivare in massa poiché beneficiari dello
status di cittadini francesi, seppure immigrati.®? Le strutture di
questi quartieri cercano di spostare il problema della mal gestione
migratoria in spazi “meno visibili” non risolvendo di fatto il
problema ma amplificandolo in altri luoghi. In poco tempo quei

61 Articolo 1 della costituzione Francese

62 Carolina Mundan Marelli, Lo spazio dei problemi. Processi di spazializzazione
dei problemi sociali, universita degli studi di sassari dipartimento di scienze
politiche, 2013
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quartieri cominciano ad essere privati di servizi primari, viene meno
la manutenzione e sono popolati per la maggior parte da persone
con etnie, culture e lingue differenti, che non si possono permettere
Iistruzione e che godono di scarse condizioni igieniche. Da qui
nascono i primi ghetti, i cosiddetti “quartiere sensible” termine che,
nel corso del tempo, viene utilizzato in modo dispregiativo dai
francesi autoctoni, mentre le politiche diventano sempre pil
razziste (come dimenticare la grande ingiustizia subita da centinaia
di cittadini francesi di origine algerina che sono stati uccisi per mano
dello stesso stato).

Multiculturalismo o Assimilazionismo?

A peggiorare la situazione la nazione decide di mettere in atto il
cosiddetto ricongiungimento famigliare, che porta i migranti a
ritrovarsi con la propria famiglia in luoghi non adatti ad accoglierli,
senza posti di lavoro, e a volte senza la possibilita di essere mandati
a scuola. Esistono infatti diverse testimonianze scritte sull’
"apartheid scolaire” che imperversava in quegli anni e che non ha
permesso per molto tempo ai ragazzi migranti di essere istruiti al
pari dei giovani autoctoni. Viene istituito percido un nuovo modello,
si passa da quello assimilazionista a quello del multiculturalismo
dove ci si immagina una struttura sociale costituita da popoli
differenti, i quali dovrebbero vivere pacificamente sotto unanimi
leggi geopolitiche e sociali. Una visione della realta certamente
distorta se da un lato si prende in considerazione la storia
delllimmigrazione francese, dove il migrante ha permesso per
decenni alla Nazione di svilupparsi e riprendersi economicamente
in seguito alle catastrofiche battaglie che ha dovuto affrontare, e
dall’altro le politiche disuguali e differenziate messe in atto in quegli
ultimi anni: un modello che porta conseguenzialmente alla
segregazione spaziale ed alla ghettizzazione dei quartieri. In
trentaquattro anni, dal 1980 al 2014, la legislazione
sulllimmigrazione & stata riformata 31 volte, un dato che ci fa
percepire la complessita del fenomeno e la mal gestione dei vari
governi rispetto a queste tematiche.

Razzismo, violenza e disordine sociale

Tutto cio sfocia chiaramente in tensioni sociali, rabbia collettiva,
disordine, proteste, a volte molto violente, e conduce i nuovi
ragazzi piu vulnerabili e marginalizzati ad acuire fenomeni quali la
criminalita e lo spaccio di stupefacenti:

«In primo luogo si tratta di una crisi sociale; questi giovani soffrono
pit degli altri dell’esclusione sociale, della disoccupazione, del
razzismol...] In secondo luogo la crisi é istituzionale: questi giovani
sentono che le promesse fatte dalla Repubblica non sono anche per
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loro, che il motto “liberté, égalité, fraternité” inciso sulle facciate
delle scuole non li riguardi affatto e che saranno trattati in modo
diverso dagli altriragazzi[...] il sistema scolastico odierno non fa che
riprodurre l'ingiustizia sociale ed esacerbarla. La crisi pero e anche
quella dei valori repubblicani: é inutile continuare a chiedere agli
immigrati di integrarsi senza fornir loro i mezzi per farlo; in questo
modo gli ideali repubblicani diventano “repubblicanisti”, si
trasformano in sterili motti e lasciano adito a idee del tutto diverse
da quelle repubblicane. In terzo luogo, sebbene queste violenze non
abbiano né carattere etnico, né tantomeno religioso, si collocano in
un contesto dove questi fattori devono essere presi in
considerazione [...] con lo scoppio di questa crisi si é forse per la
prima volta potuto scoprire che essa coinvolge anche il mondo
politico, perché i problemi di questa fascia svantaggiata della
popolazione non ricevono la dovuta attenzione da parte della
rappresentanza politica nazionale»®3.

Ad oggi le politiche francesi continuano a non trovare una giusta
modalita per affrontare la questione migratoria e nel corso del
tempo si sono fatte sempre piu aspre e meno inclusive. Di fatto se,
per far fronte alle problematiche legate alle “bidonville”, erano
state istituite le “Brigade Zero” e gli “Harkis” di Nanterre, la stessa
cosa avviene nelle “banlieues” piu problematiche, con la nascita
delle “BAC” ovvero le “brigade anti-criminalité” rafforzate
successivamente nel 2003 da Sarkozy. Altra linea politica che risulta
essere deludente poiché mentre l'intenzione dell’allora ministero
degli interni, e poi presidente della repubblica, & quella da un lato
di generare una gerarchia di immigrati utile alle casse dello stato,
distinguendo tra migrante fruttuoso e straniero non desiderabile, e
dall’altro di consolidare e ripristinare I'ordine pubblico, cid che ne
consegue & esattamente l'effetto opposto: con l'inasprirsi ed il
susseguirsi di eccessi violenti da parte della polizia, le persone gia
marginalizzate si sentono ancora meno tutelate ed e proprio per tali
ragioni che, nel periodo tra il 2005-2006, aumentano le
manifestazione rivoltose degli stranieri che versano in condizioni
estreme, degenerando nella rinomata e nazionale “rivolta delle
banlieues”.®* Questa sara solo la prima di una lunga serie di
fenomeni successivi, infatti nel 2015 scoppia un ulteriore grande
dibattito sulle migrazioni, in seguito al diffondersi in modo virale di
una foto riportante un bambino siriano morto sulle spiagge turche.

63 Michel Wievorka, I disordini e le violenze nelle banlieue francesi: come
comprenderli?, intervento al convegno “Nuovi cittadini nelle citta in
mutamento”, 2007

64 Dario Gaglione, Banlieue. La rivolta di novembre 2005, universita di scienze
politiche, Bologna, 2007
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L’attivismo sociale di Grenoble

Grenoble € una degli esempi di citta francese che in quel momento
si attiva socialmente per fornire servizi locativi per i rifugiati con la
partecipazione di quasi tutti i Grenoblois, creando una rete di
accoglienza che porta nel 2017 alla nascita di una piattaforma
online dedicata esclusivamente a progetti (circa 400) riguardanti
servizi di vario tipo per i migranti.®> Nonostante questa sia una
modalita molto nobile per accogliere i migranti va sottolineato
come senza un grande attivismo popolare tutto cid non sarebbe
stato possibile. Se infatti da un lato si denota come i centri di
accoglienza francesi forniscano dei servizi adatti all’inclusione
sociale dall’altro e doveroso ricordare che i posti all'interno di
queste strutture sono molto limitati (se ne accolgono all’incirca 1/3
del totale) e di conseguenza coloro che non possono accedervi
vengono privati di tali servizi e quindi non gli & possibile integrarsi
in modo corretto.

Il sistema di accoglienza francese

L'immigrato giunto in Francia deve seguire un lungo iter che
prevede in prima battuta il riconoscimento nei CAES (centri di
accoglienza e di valutazione delle situazioni) e solo qualora si risulti
idonei si puo passare nei PRAHDA o nei CAO, distinti in base all’eta,
per poter fare richiesta d’asilo. Una volta presa in carico la richiesta,
e a seconda del protocollo assegnato, i richiedenti asilo vengono
dislocati o nei CADA (centri d’accoglienza per richiedenti asilo) o
negli HUDA (alloggi d’urgenza per i richiedenti asilo) o negli AT-SA
(servizi temporanei di accoglienza d’asilo). A questo punto la
richiesta d’asilo puo essere accettata o meno e i migranti possono
finalmente essere spostati nei CPH (centri provvisori di
accoglienza).

La questione religiosa

Con I'attuale presidente della repubblica Macron, che adotta un
modello molto piu multiculturalista rispetto al passato, si continua
a perseguire una linea politica basata sulle disuguaglianze e sulla
respinta dei nuovi immigrati, che ha come risposta il malcontento
generale dei cittadini francesi stranieri. La legge sull’asilo e
sull'immigrazione del 2018, che rettifica i tempi e i termini per i
richiedenti asilo riducendo ancora una volta i diritti dei migranti, e
la legge contro il separatismo islamico che rilancia una cultura del
sospetto nei confronti delle comunita che vivono in condizioni di
estrema poverta, non sembrano raggiungere grandi risultati. Come

8 http://www.solidarites-grenoble.fr/.
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ci ricorda Stefano Allievi®® infatti pil che una negazione della
possibilita di portare il velo integrale, il vero problema risiederebbe
nell'imporre la mentalita francese a tutti i cittadini, negando cosi la
realta attuale della Nazione e sfavorendo quelle popolazioni
marginali della societa che si vedono negati in maniera violenta il
diritto di praticare le proprie religioni nonostante legalmente la
repubblica dovrebbe essere uno stato laico. | provvedimenti
religiosi vengono applicati difatti solo ai mussulmani, sottolineando
ancora una volta le disuguaglianze presenti nel paese che vanno
contro a quelli che sono i principi della costituzione stessa e
rimarcando come la cittadinanza sia un modo velato per controllare
gli stranieri piuttosto che una modalita d’inclusione sociale.®’

https://i-d.vice.com/fr/article/ne3gkq/quand-doisneau-photographiait-la-banlieue-parisienne-des-annees-
1980?utm_source=idfrfb&fbclid=IwAR2BGVOPKEbHf6GWGNOGdmP9bVmeyVQd88FgLINUc5gKk-G5FMdfmz10c-0

66 Stefano Allievi & un sociologo e professore all’universita di Padova, noto per
aver sviluppato ricerche a livello nazionale e internazionale, pubblicate in varie
lingue europee, in arabo e in turco, sullo studio dei fenomeni migratori, in
sociologia delle religioni e in studi sul mutamento culturale e politico,

57 Stefano Allievi, modelli di integrazione a confronto. Grandi differenze tra

Italia e Francia, LaPresse, 2015
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2.1.2 |l caso tedesco

Il caso tedesco, cosi come quello francese o del Regno Unito, a
differenza di quello italiano conosce I'immigrazione da molto
tempo, tanto che ormai in Germania si convive con la quarta se non
quinta generazione, figli di stranieri giunti nella nazione moltissimi
anni prima e per motivi disparati. Le prime ingenti ondate
migratorie cominciano infatti all’'incirca dopo la seconda guerra
mondiale, momento in cui coesistevano i due grandi governi della
repubblica federale Tedesca ad occidente e la repubblica
democratica sovietica nel versante opposto. Il primo flusso
combacia con il rientro nella RDT di quei cittadini che si erano
stanziati nei luoghi ceduti alla Polonia, alla Cecoslovacchia ed
all’allora URSS. La seconda ondata si riscontra invece a fine anni 40
e prosegue fino agli inizi degli anni 60 in concomitanza con la
costruzione del famoso muro di Berlino. Il terzo e pil consistente
fenomeno migratorio avviene invece tra gli anni sessanta e settanta
guando grazie allo sviluppo industriale la nazione necessitava di una
grande forza lavoro e comincia a stipulare degli accordi sul
reclutamento di dipendenti proveniente da paesi mediterranei
come la Spagna, I'ltalia, la Grecia e la Turchia ma anche con il
Marocco, la Jugoslavia e la Tunisia.

I limiti del modello funzionalista e gli squilibri urbani

768
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gastarbeiter”®®, cosi venivano chiamati i lavoratori stranieri in
Germania, erano migranti temporanei, o cosi si pensava, e il loro
arrivo era basato su un fenomeno rotatorio che prevedeva la
presenza di alcuni stranieri per un determinato periodo di tempo,
finito il quale sarebbero stati riassorbiti nei paesi di provenienza per
dare spazio a nuovi lavoratori stranieri: questa politica migratoria
viene comunemente chiamata modello multiculturale funzionale.
Nella realta pero non tutti rientravano nei propri paesi d’origine,
diventando quindi immigrati veri e propri, e nei primi anni 70, con
la crisi petrolifera ed il blocco occidentale, le citta tedesche ormai
sature di stranieri e carenti di infrastrutture sociali adeguate ad
accoglierne dei nuovi si trovano ad affrontare gravi disagi che
portano gli immigrati a collocarsi in alcune zone delle citta e in
gualche circostanza si assiste alla creazione di veri e propri quartieri
di immigrati, un esempio eclatante ¢ quello di Kreuzberg, il
quartiere turco nato a Berlino. Il governo & cosi costretto a inasprire
le proprie politiche d’accoglienza, limitando gli arrivi, i
ricongiungimenti famigliari, arrivando in alcuni periodi a bloccarli
definitivamente, facendo una lotta contro il lavoro illegale,

8 Matteo Villa, le cittd globali e la sfida dell’integrazione, I1SPI, Milano, 2018
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incentivando il ritorno in patria e fornendo servizi d’istruzione agli
stranieri naturalizzati tedeschi.®?

La caduta del muro di Berlino e gli squilibri sociali:
il caso dei turchi e dei curdi

Con la caduta del muro di Berlino, nel 1989, e la nascita della
repubblica parlamentare federale tedesca si ha il problema di unire
sotto il profilo sociale e culturale milioni di persone con bagagli
intellettuali differenti. Se da un lato viene favorita I'integrazione di
guei paesi europei che reciprocamente erano inclini a fare lo stesso
(inserendo la carta verde che permetteva di rimanere in Germania
per motivi lavorativi fino a quattro anni), dall’altro non tutte le
categorie di migranti godono di assistenza da parte dello stato. In
modo particolare la presenza curda e soprattutto quella turca sono
tutt’oggi le meno integrate all’interno del paese, nonostante i turchi
rappresentino ancora adesso la piu alta percentuale di immigrati
nella nazione. Nel 1961 infatti viene firmato un accordo tra
Germania e Turchia il quale prevedeva che Ankara ed Istanbul
divenissero luoghi di partenza e che il luogo d’arrivo fosse Monaco
di Baviera, territorio in cui gli stranieri venivano accolti e smistati in
altre citta e potevano godere di un lavoro temporaneo. La maggior
parte di loro erano agricoltori o artigiani poco istruiti che
necessitavano di un impiego. Con la crisi degli anni 70 vengono pero
rimandati nel proprio paese per poi essere richiamati una volta
ristabilito I'equilibrio economico:

«da questo quadro si puo evincere una conclusione importante: che
la comunita turca in Germania rappresentava quel che erano gli
italiani in America, i latini in Spagna e gli albanesi in Italia. Erano la
categoria mal pagata, gli immigrati che accettavano i salari pit
bassi, gli stranieri vittime di angherie ed episodi di razzismo, che
vivevano con il terrore costante di ricevere una lettera in cui li si
informava che non servivano pil, che potevano tornarsene a
casa»’’,

Soprattutto i Turchi che praticano I'islamismo sono i meno inclusi
dalla societa ospitante. Gli stranieri che arrivano nella federazione
senza godere dello status di cittadino tedesco vengono definiti
“Auslander”, il cui termine ingloba i clandestini, i profughi
clandestini e gli zingari; i profughi minorenni per esempio,
nonostante la loro tenera eta, non possono fare richiesta d’asilo.

% Franco Gaboardi, / gastarbeiter nel diritto tedesco. Uno sguardo giuridico
attuale sul fenomeno degli Ausslander in Germania, anche attraverso la storia
recente, Universita degli studi di Torino, 2010

70 https://ilmitte.com/2017/01/turchi-berlino-e-germania/
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| primi anni del 2000: carenza di servizi e difficolta
burocratiche

Nel 2000 perd entra in vigore una nuova legge sull'immigrazione
che prevede la cittadinanza a figli di stranieri nati in Germania, il
passaporto tedesco solo dopo otto anni di residenza nella nazione
e anche la possibilita di godere di due cittadinanze fino all’eta di
ventitré anni, periodo in cui deve essere obbligatoriamente fatta
una scelta tra le due. Nel 2001 Rita Sussmuth viene incaricata di fare
un’indagine sul fenomeno dell'immigrazione. 1l suo rapporto
mostra come sia necessaria una nuova politica d’integrazione e di
immigrazione basata sui bisogni industriali e demografici del paese
e sottolinea l'importanza di tre categorie d’immigrati: quelli
temporanei con un visto di almeno 5 anni, quelli definitivi e
soprattutto quelli giovani e qualificati. Evidenzia inoltre la rilevanza
di servizi che garantiscono linclusione, primo fra tutti quello
dell’istruzione. Seppure accolto con successo dal governo, il
disegno legge non viene approvato poiché dichiarato
anticostituzionale e come questo molti altri negli anni successivi’?.
Solo nel 2005 viene emanata una nuova legge sull'immigrazione che
garantisce da un lato 'apertura ad un nuovo flusso regolato di
stranieri, non appartenenti all’'Unione Europea, ma solo qualora sia
necessario allo stato tedesco, e dall’altro favorisce piu integrazione
e sicurezza, dato I'incombente problema del terrorismo islamico
che sfocera terribilmente con gli attentanti del 2015. Nel 2007 viene
emanata un’altra legge che ridefinisce le sorti di piu di 180 mila
immigrati giunti nella federazione tedesca almeno sei anni prima, la
cui richiesta d’asilo era stata respinta, ma che non avevano mai
lasciato il paese. Viene accordato un permesso di soggiorno
temporaneo di due anni, periodo entro il quale gliimmigrati devono
trovarsi un lavoro e imparare le basi della lingua tedesca per
continuare a rimanervici.

La vera catastrofe comincia perdo nel 2011 con l'avvento della
primavera araba, seguita dalle proteste siriane che si vogliono
ribellare al regime dittatoriale instaurato nel proprio paese.
Scaturiscono cosi diversi scontri violenti che porteranno negli anni
seguenti milioni di civili a scappare dal proprio paese d’origine e tra
le mete piu ricercate troviamo per I'appunto la Germania. Sebbene
in un primo periodo I'allora cancelliere Angela Merkel aveva posto
rigide politiche nell’accoglienza degli immigrati, la sua decisione di
spalancare le porte dei profughi siriani diventa il segnale per molti
altri stranieri di raggiungere la nazione tedesca. Nigeria,
Bangladesh, Eritrea, Albania, Afghanistan, Iraq e gran parte del

7Y Marco Lombardi, Percorsi di integrazione degli immigrati e politiche attive del
lavoro, pag. 36, ISMU, 2005
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territorio mussulmano si mettono in marcia con lo scopo di arrivare
in Germania, passando nel tratto della rotta balcanica e investendo
di conseguenza paesi come la Turchia, la Grecia, I'Ungheria, il
Libano e la Giordania. Tutto cid porta di conseguenza scompensi
economici e sociali nei vari territori e in tutta I'unione Europea.”?
Nel 2014 Angela Merkel accoglie all’incirca un milione di migranti e
viene soprannominata “mutti” ovvero la mamma del mondo
odierno, trascinandosi I'odio dei suoi elettori che la porta nel 2015
a volare ad Ankara per chiedere al presidente Erdogan di limitare le
ondate migratorie verso la sua terra e promettendo in cambio la
liberta di muoversi dei cittadini turchi in Europa:

« Per ridurre il numero di richieste in Germania tutti i paesi balcanici
sono stati dichiarati “sicuri”, in modo che richiedenti da questi paesi
possano essere rapidamente rimpatriati. Il flusso resta pero
composto in gran parte da siriani, iracheni e afgani, chiaramente
provenienti da zone di guerra e dunque effettivamente aventi diritto
all’asilo. Al momento la strategia piu efficace per ridurre i flussi
sembra dunque quella di agire sui paesi di transito fuori dall’Unione
e, in particolare, il ruolo turco risulta fondamentale »”3

Una tragedia umanitaria indescrivibile quella che affligge gli anni
che vanno dal 2014 al 2016 di cui I'ormai ex cancelliere si e fatta
portavoce aiutando milioni di esseri umani a scappare da luoghi
dilaniati dalle guerre e cercando di donargli nuove prospettive di
vita; proprio per tali ragioni L'UNHCR, il 10 ottobre, gli conferisce il
Premio Nansen per i Rifugiati 2022.

Con le dimissioni di Angela Merkel nel 2021 le cose cambiano, sale
al potere Friedrich Merz, nuovo leader dell’'unione cristiano-
democratica, il quale sembra molto rigido nelle sue posizioni
ideologiche conservatrici e che piu volte sottolinea come la
Germania debba mantenere il controllo dei propri confini e che non
sia piu possibile accogliere altri turchi nella nazione poiché non
deve ripetersi cio che & successo nel 2015. E’ anche vero pero che
la Germania invecchia rapidamente, e forse l'integrazione dei
migranti € una soluzione possibile al calo demografico, come gia si
e visto in passato.

Per tali ragioni risulta fondamentale come il fenomeno migratorio
non dovrebbe essere pil trattato al pari di un’emergenza in corso,
ma dovrebbe essere letto piuttosto come evento permeante della
struttura urbana, ormai irreversibile, e affrontato
conseguentemente.

72 Daniel Johnson, il disastro dell’anno, the telegraph, 2015
73 Mauro Elli e Rita Paolini, L’Europa e il problema dei migranti, centro studi di
politica estera ed opinione pubblica dell’universita di Milano, 2015
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2.1.3 Il caso spagnolo

Il caso spagnolo per quanto riguarda il modello d’accoglienza delle
migrazioni rappresenta un esempio caratterizzato da eventi e scelte
politiche similari a quello italiano. Il modello spagnolo infatti e
analogo al modello mediterraneo, di cui fanno parte anche I'ltalia e
la Grecia. La spagna, parallelamente all’ltalia, & passata dall’essere
un paese connotato da una forte emigrazione a un territorio
soggetto a ingenti flussi migratori, con tempistiche ancora piu brevi
di quelle italiane. Le trasformazioni a seguito di questo processo
migratorio sono state alla base delle sue profonde modifiche sociali,
economiche e politiche degli ultimi decenni.

Le fasi dell”’emigrazione spagnola a partire dal XIX secolo
Dal punto di vista storico, I'emigrazione spagnola si pud distinguere
secondo due tappe fondamentali: un primo flusso emigratorio degli
ultimi dieci anni del diciannovesimo secolo, che si conclude con la
crisi del 1929, nel quale circa sei milioni di spagnoli migrano verso
I’America. La seconda fase invece prende piede nel periodo che
intercorre tra il 1961 e il 1973, quando circa un milione e mezzo di
spagnoli si spostano verso i paesi del nord e centro Europa, in
seguito alla svolta autarchica del franchismo prevista nel piano di
stabilizzazione del 1959. A seguito di questa corrente emigratoria,
c’é stato poi il rientro di vari cittadini nelle terre iberiche a causa
della crisi petrolifera del 1973 che ha condizionato un elevato tasso
di disoccupazione nei paesi d’accoglienza. Dopo la morte di Franco
nel 1975 e la nuova Costituzione del 1978, si & raggiunta una fase di
stabilizzazione dei flussi migratori che & rimasto invariato fino agli
anni’90.74

Il Marocco e la “latino-americanizacion”

"A partire dagli anni ‘90, la Spagna comincia a registrare diversi
arrivi di migranti nelle sue terre, tra questii primi protagonisti erano
gli europei, in particolare gli inglesi, che miravano a sfruttare i
vantaggi generati dall’opportunita di potersi stabilire in un paese
con livelli di vita economicamente ribassati. Altri importanti flussi
sono quelli iberoamericani, che invece avevano prettamente
ragioni politiche, erano migranti che rifuggivano i meccanismi
dittatoriali e repressivi.

74 Cfr. Giovanni Alteri, La condizione sociale del migrante nella Spagna
contemporanea, N. 2009.1 - Rubrica: analisi-inchiesta: popolo dei migranti e
mondo del lavoro
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Questi afflussi hanno continuato a svilupparsi, in particolare i
migranti provenivano dalla Polonia, dal Peru e dalla Repubblica
Dominicana, e ancor piu dal Marocco, noto per essere una delle
migrazioni piu corpose degli anni novanta in Spagna. Gli arrivi dal
Marocco erano motivati principalmente dalle reti familiari e dalla
vicinanza spaziale, il che ha portato a un’immigrazione spontanea
di questi verso le terre iberiche’®. Una seconda fase & evidenziata
invece a partire dalla seconda meta degli anni novanta, nel quale i
migranti provenivano in gran parte dall’America Latina, nello
specifico dall’dall’Ecuador e dalla Colombia. Questo flusso fa parte
del fenomeno classificato come “latinoamericanizacidon”, nel
dettaglio il flusso di stranieri provenienti da queste terre & stato cosi
significativo e rapido (appena un quinquennio) da impattare
notevolmente la distribuzione per nazionalita della popolazione
immigrata residente. Ad ogni modo, gli stranieri europei e
marocchini continuano ad avere una certa rilevanza nelle comunita
estere stabilizzate in Spagna.

I recenti flussi migratori

Piu di recente invece, & noto una netto un rafforzamento di masse
migratorie che si spostano dall’est Europa, in particolar modo da
Romania, Ucraina e Bulgaria, cosi come la nascita di nuovi flussi che
giungono dalla Bolivia e dal Venezuela, oltre che il ritorno di flussi
migratori passati, in particolare quelli proveniente da Argentina e
Marocco. Inoltre & interessante osservare che negli ultimi anni, si &
registrato un forte incremento del numero di minori stranieri, di cui
i fattori di spicco sono condizionati in parte dalla consolidazione del
fenomeno migratorio (ricongiungimento familiare, matrimoni tra
stranieri), in parte alla crescita ingente di famiglie con minori per
guanto riguarda i migranti provenienti dall’'Europa dell’est e dal
Latinoamerica.

Nel giro di qualche decennio sostanzialmente la Spagna € passata
da un numero di stranieri residenti pari a circa 165.0007°, se
prendiamo come riferimento il 1975, fino ai livelli attuali in cui si
osservano piu di 5 milioni di persone, con pilu di un milione e mezzo
di stranieri minori. Gli elementi che maggiormente hanno portato a
una tale condizione sono sicuramente I’entrata del paese all’interno
della Comunita Europea, la costruzione di un welfare state,
I'invecchiamento della popolazione, la bassa natalita e il deficit di
popolazione attiva. Per quanto riguarda 'assetto normativo legato

5 Ibidem.

76 Cfr. Giovanni Alteri, La condizione sociale del migrante nella Spagna
contemporanea, N. 2009.1 - Rubrica: analisi-inchiesta: popolo dei migranti e
mondo del lavoro
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a queste trasformazioni socio-politiche, il sistema legislativo non ha
seguito uno sviluppo omogeneo e compatto, ma & stato
caratterizzato da leggi frammentarie e da disparate sanatorie in
relazione al tema dell'immigrazione e della sua gestione. Sotto
questo profilo, &€ immediata la comparazione tra il caso spagnolo e
quello italiano, anche rispetto all’approccio decentralizzato e alle
differenze regionali che da esso ne derivano.

Il sistema normativo alla base dell’accoglienza spagnola
La legge che per antonomasia regge il sistema delle migrazioni
straniere in Spagna € la Ley de Extranjeria’’, ratificata nel 2000 e
che nello stesso anno & stata oggetto di riforme. Questo
regolamento e stato di fatto il primo recente tentativo per cercare
di gestire le conseguenze socio-economiche legate a un processo di
immigrazione tanto repentino e imponente. La legge, si poneva
come scopo ultimo quello di includere gli stranieri nel sistema di
welfare spagnolo, garantendo loro di fatto un’aspirata estensione
dei loro diritti; inoltre si proponeva di tutelarli, giuridicamente
parlando, e si impegnava di ottenere per i migranti I'accesso alla
riunificazione familiare, cercando attraverso queste forme di tutela
di integrarli il piu possibile all'interno della societa ospitante. La
riforma che in seguito & stata attuata ha pero di fatto complicato le
condizioni degli stranieri irregolari, finendo per limitare alcuni dei
loro diritti, primo tra tutti la loro possibilita di ricevere un’istruzione
completa, vincolando I'accesso all’educazione superiore e inoltre li
impossibilitava all’assistenza giuridica gratuita. Qualche anno
dopo, in particolare nel 2003, le misure di gestione di questo
fenomeno hanno subito nuove restrizioni. Nello specifico, sono
state aumentate le misure di controllo delle frontiere, i
ricongiungimenti familiari erano spesso limitati o evitati e si dava la
possibilita agli imprenditori di denunciare per competenza sleale le
imprese che contrattavano lavoratori extracomunitari illegalmente.
Tra le altre conseguenze, € importante evidenziare che in questo
periodo i migranti che non avevano ancora ottenuto il permesso di
soggiorno dovevano rinnovare ogni due anni l'iscrizione al registro
comunale per continuare ad avere garantite le prestazioni sanitarie.

Si & precedentemente fatto riferimento alle numerose sanatorie
che hanno contraddistinto la legislazione spagnola in fatto di
immigrazione. Nello specifico, dal 1985 al 2005, si sono susseguite

77

Fonte:https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/normativa/nacional/general_extr
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cinque sanatorie straordinarie (1985, 1991, 1996, 2000, 2005)7%; in
parte per cercare di apparare a una linea generale scarsamente
organizzata in materia, che ha finito spesso per adottare svariate
misure emergenziali per contenere il fenomeno migratorio e
adattarlo alle leggi del mercato del lavoro, quindi di fatto alle
necessita richieste dal mondo imprenditoriale.

Il ruolo delle Comunita autonome

Da un punto di vista sociale, si puo dire che la comunita spagnola
non vede il problema dell'immigrazione come uno dei punti
principali da risolvere e ha assunto nel tempo un atteggiamento
passivo nei confronti degli stranieri, che periodicamente porta a
nuove ricadute xenofobe. Sempre a questo proposito, ma per
guanto concerne la dimensione istituzionale, la polizia si € scontrata
pil volte con il dover fronteggiare diverse accuse di violenze illecite
nei confronti di cittadini stranieri e delle comunita di gitani’®, una
delle minoranze etniche pil radicate in Spagna, con circa 750.000%°
gitani di nazionalita spagnola. Per quanto riguarda agli aspetti
ministeriali, le responsabilita legate alle varie considerazioni e
verifiche delle proposte ministeriali con impatto sulle politiche
migratorie e affidata alla Comisidn Interministerial de Extranjeria;
mentre per quanto concerne I'ambito dei progetti relazionati alle
istituzioni pubbliche con dovute competenze per i sistemi di
integrazione e accoglienza degli immigrati a livello nazionale e
locale a occuparsene € il Consejo Superior de Politica de
Immigracion. Infine, secondo quello che e I'assetto territoriale della
Spagna, questo risulta organizzato secondo “municipalita, province
e Comunita Autonome”, come citato nell’articolo 137 della parte
VIl della Costituzione spagnola del 1978. Sempre nell’articolo si
afferma che “Tutte queste entita devono avere il proprio governo
per la gestione dei rispettivi interessi”. &

La costituzione ha organizzato il potere politico secondo una
distribuzione verticale dei diversi livelli sopracitati, nel quale al
vertice troviamo lo Stato, a seguire le regioni caratterizzate dallo
loro indipendenza politica e al fondo i vari enti locali, le province e
le municipalita, a cui spetta una certa autonomia amministrativa. In

78 Cfr. Giovanni Alteri, La condizione sociale del migrante nella Spagna
contemporanea, N. 2009, Rubrica: analisi-inchiesta: popolo dei migranti e
mondo del lavoro

7% Ibidem

8 Fonte: https://www.repubblica.it/venerdi/2019/01/25/news/rom_spagna-
300781663/



64

tema di migrazioni, alle Comunita Autonome, secondo I'art. 148
della costituzione, spetta il potere decisionale di tutti quegli aspetti
che concernono lo sviluppo urbano, gli alloggi e I'assistenza sociale,
mentre condividono con lo Stato i poteri legislativi ed esecutivi in
fatto di salute e igiene, lavoro e istruzione. L’inclusione e
integrazione degli stranieri sul suolo spagnolo sono quindi normate
e gestite a livello locale dalle singole Comunita Autonome, il che di
fatto ha generato processi di inclusione sociale anche molto
diversificati proprio perché ciascuna Autonomia si € dotata di
proprie legge specifiche per questa tematica. La conseguenza di
gueste decisioni politiche e in particolare di questa acuta
decentralizzazione dei poteri ha portato con sé lo sviluppo di diversi
modelli di integrazione della popolazione straniera. Cio apre lo
spazio per una profonda eterogeneita, ma costituisce anche
I'occasione per creare una sorta di ‘laboratorio’ che consente di
condividere buone pratiche e promuovere forme di innovazione
politica.’?

Infine, tra le peculiarita territoriali, appaiono in questa sede
elemento di interesse la creazione delle diramazioni territoriali del
Forum per I'Integrazione e dell’Osservatorio, entrambe con proprie
basi all'interno delle Comunita Autonome. In particolare, gli
Osservatori che lavorano nelle Comunita autonome si prefiggono
come obiettivi principali quelli di migliorare la conoscenza della
realta migratoria e dei flussi sul proprio territorio; ricevere e
analizzare le informazioni provenienti dalle istituzioni pubbliche e
private, dalle organizzazioni e dalle associazioni collegate con
I'immigrazione; promuovere, sviluppare e disseminare le ricerche
sulle migrazioni.®

Il caso della citta di Barcellona

All'interno di questi scenari, tra le realta piu rilevanti da
approfondire vi & il caso della citta di Barcellona, che rappresenta
sicuramente una voce fuori dal coro. Nella prospettiva
dell’accoglienza ai migranti questa citta si € conquistata nel tempo
I’appellativo di “ciudad rebelde”®*, proprio a testimonianza del suo
percorso alternativo in fatto di governabilita, che Ia
contraddistingue come una terra alimentata da una forte spinta
identitaria, con una grande necessita di autorappresentazione, ma

82 piperno F., Castellani S., Melica L., Montefusco C.P., Raudino S., Politiche di
accoglienza, integrazione e asilo: un’analisi comparativa delle politiche locali in
Francia, Spagna e Italia, CESPI-Centro Studi Politica internazionale, Policy Paper,
Ottobre 2011.

8 |bidem.

8 Fonte: https://fondazionefeltrinelli.it/sulle-tracce-delle-citta-ribelli/
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al contempo con alte capacita e competenze rispetto alla gestione
del territorio, e della sua vivacita sociale, rappresentata da una
cittadinanza attiva e dalle numerose associazioni e i diversi
movimenti sociali presenti sul territorio.

Stando ai dati aggiornati al 2019% sulla popolazione residente a
Barcellona, la citta presenta un livello demografico pari a circa 1,6
milioni di abitanti. A partire dagli inizi del ventunesimo secolo, la
popolazione straniera & cresciuta annualmente del 30-50 percento
e pil in generale, negli ultimi vent’anni la citta e stata influenzata
da importanti flussi migratori a livello internazionale. Barcellona
attualmente e infatti condizionata, come per altre citta europee, da
una forte presenza di rifugiati che rappresentano un porzione
importante di nuovi arrivati, molti dei quali inizialmente non sono
in possesso di un permesso di soggiorno. Tra i paesi che
maggiormente condizionano questo scenario ci sono I'Europa,
I’America Latina e I’Asia che si suddividono in proporzione quasi
equa. Il sistema a tre livelli sopracitato implica che, sebbene
Barcellona abbia voce in capitolo in molti settori politici, spesso si
ritrovi ad agire in modo subordinato non solo rispetto allo stato
spagnolo, ma anche al governo catalano. Nonostante questo, la sua
politica identitaria a partire dalla fine degli anni Novanta ha
dimostrato un forte impegno nell'inserimento degli immigrati
all’interno della citta.

Sotto questo profilo, uno dei primi approcci rispetto alla tematica
dell'immigrazione & il “plan intercultural” (Ajuntament de
Barcelona, 1997)%, che mirava a tutelare e integrare gli stranieri
all'interno della comunita garantendo pari diritti a tutti, attraverso
il riconoscimento della diversita culturale e l'idea diffusa di
un’interazione interculturale. In questo senso, a livello nazionale
appare fondamentale in particolare il ruolo dell’anagrafe
municipale (padrén), la quale si impegna a dare forza al concetto di
residenza, intendendolo come fondamento dell’appartenenza alla
citta. L'iscrizione al padrdn, secondo la legislazione spagnola, non
dipende infatti dall’essere o meno in possesso del permesso di
soggiorno, ma e limitato al vivere in citta, il che concede a chiunque
la possibilita di accedere, oltre che ai servizi locali, anche
all'istruzione. Barcellona in questo senso ha deciso di ottenere tutti
i vantaggi che derivano da questo strumento giuridico. Gli effetti di
una simile legislazione di fatto sono importantissimi sul piano
dell’accoglienza ai migranti, in primis perché da loro la possibilita,
cosi come a chiunque viva in sistemazioni informali o in strada, di

8 Fonte:https://datacommons.org/place/wikidatald/
8 Cfr. Matteo Villa, Le citta globali e la sfida dell’integrazione, Ledizioni, 2018
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sentirsi spronati a iscriversi all’anagrafe municipale, e in secondo
luogo, porta le istituzioni locali ad accettare la loro iscrizione come
criterio di accesso ai servizi locali, senza che il permesso di
soggiorno diventi un vincolo alle loro necessita primarie. Questo
processo di fatto sancisce una forma di status talvolta non
considerato, ma che in questa sede appare di importanza
imprescindibile, lo status locale per tutte quelle persone che, prive
di documenti smettono di avere consequenzialmente uno status
legale.

Un esempio delle potenzialita concrete di questo strumento e
fornito dal servizio di accoglienza per nuovi arrivati di Barcellona, il
Servei d’Atencidé a Immigrants, Emigrants i Refugiats (SAIE)®’, il
quale pur trovandosi in una situazione irregolare, contrariamente
al programma catalano di accoglienza per nuovi arrivati, permette
I’accesso ai corsi di lingua anche a coloro che non hanno un
permesso di soggiorno. Altro riferimento interessante sotto questo
profilo e relazionato all'impegno sociale e civile della citta nei
confronti dei senzatetto, spesso stranieri di origine africana privi di
permesso di soggiorno che si ritrovano a vivere in abitazioni di tipo
informale come hangar industriali, per i quali Barcellona tenta di
trovare un alloggio formale.

E’ comunque importante evidenziare che anche in questo caso non
si puo prescindere dall'impatto delle normative in merito
all'immigrazione: essere privati di permesso di soggiorno e quindi
di un lavoro a contratto implica in ogni caso dei grandi vincoli per
loro nella totale inclusione all’interno della societa e quindi sulla
loro vita personale e le loro opportunita. Per queste ragioni
Barcellona tenta, attraverso degli espedienti, di evitare che
gualcuno possa essere escluso per il proprio status irregolare,
partendo dal presupposto che I'ottenimento della cittadinanza e
quindi, del pieno status giuridico, sia comunque la base da cui
partire per un’integrazione su tutti i fronti, quindi in questo caso,
nell’ambito legale.®

| piu grandi problemi che la citta riscontra consistono nella
posizione subalterna di questa alla legislazione nazionale. Esempi di
gueste limitazioni riguardano per esempio l'istruzione. La gestione
del sistema educativo di Barcellona & legata a quello della
Catalogna, la quale da un punto di vista politico non investe
particolarmente per chi si ritrova in situazioni di evidente
svantaggio rispetto allo status medio di un cittadino spagnolo.

87 |bidem.
8 Cfr. Matteo Villa, Le citta globali e la sfida dell’integrazione, Ledizioni, 2018
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Questa politica & completamente distante da quella di Barcellona,
eppure bisogna scontrarsi con la realta che offre il panorama
educativo, nella fattispecie le scuole sono concentrate verso due
poli, o quello delle scuole pubbliche o quello delle scuole gestite da
enti privati. La diretta conseguenza e che la maggior parte degli
stranieri risultano essere iscritti alle scuole pubbliche, contribuendo
di fatto alla crescita di quel fattore di esclusivita sociale fondato
sull’appartenenza etnica. Un discorso similare si puo condurre per
I"ambito occupazionale o per quello relativo alle politiche abitative
e dell’assistenza sanitaria, dove nuovamente emerge la difficolta
nel garantire pari opportunita a qualsiasi cittadino. Nello specifico,
sussistono spesso problematiche per quanto concerne i servizi
comunali legati al tema dell’integrazione degli immigrati, questi
spesso necessitano il supporto di attori esterni al consiglio
comunale per cercare di far fronte a tali disparita.®

Anche sul fronte del diritto al voto alle elezioni amministrative, la
Spagna ha deciso da tempo che questo pud essere concesso
unicamente ai cittadini proveniente dall’'UE o da un numero limitato
di paesi (per esempio quelli latinoamericani), con i quali questa ha
stabilito accordi di reciprocita; il che, di nuovo, implica la
segregazione politica per alcuni gruppi di immigrati. E’ sempre a
gueste comunita etniche che il diritto alla cittadinanza viene
concesso solo dopo dieci anni di residenza, limitando ancor di piu le
loro opportunita di vita. Lo stesso discorso non vale per chi proviene
dai paesi latinoamericani, per i quali le procedure sono pil rapide e
agevolate, e hanno diritto alla cittadinanza gia dopo due anni.
Queste riflessioni sono fondamentali per comprendere quanto sia
sottile la linea tra inclusione ed esclusione nel tema
dell'immigrazione e come sia facile ritrovarsi a valutare gli stessi
secondo determinate categorizzazioni che altro non fanno che
aumentare disparita e ingiustizie anche tra gli stessi. Inoltre, dal
1997 Barcellona ha dato vita a un Consiglio per la partecipazione di
stranieri alle politiche inerenti i loro diritti, il che e utile soprattutto
perché nel tempo ha acquisito anche la forma di uno spazio nel
guale e possibile creare nuove reti tra organizzazioni di immigrati e
per ragionare in maniera puntuale sulle possibili trasformazioni a
livello legislativo nel campo dei diritti delle comunita immigrate. Un
ultimo approfondimento sulla questione va dedicato al quartiere
Raval, considerato il volto multietnico di Barcellona.

il quartiere del Raval
Il quartiere Raval € localizzato nella porzione occidentale del
Districte de Ciutat Vella, che costituisce il centro storico di

8 |bidem
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Barcellona. Per comprendere il valore di questo quartiere, &
fondamentale analizzare i principali processi storici che hanno
condizionato le molteplici trasformazioni socio-urbane portando a
essere per come lo si conosce oggigiorno. Nella fase pre-industriale
guesto quartiere si contraddistingueva principalmente per essere
un’area agricola collocata nel centro storico di Barcellona, ma con
lo sviluppo industriale, il quartiere, che gia aveva cominciato a
subire progressive trasformazioni popolandosi di case-fabbrica,
diventa sempre piu un’area densa e compatta, caratterizzata
dall’afflusso sempre piu ingente di immigrati provenienti dalle
campagne, contribuendo a peggiorare le condizioni igienico-
sanitarie del quartiere. °A partire dal Novecento il Raval comincia
a prendere nuova forma: il quartiere si riempie di nuovo spazi
artistici, di cabaret e caffetterie spesso luogo di concerti,
diventando di fatto uno spazio di ritrovo e un quartiere dove artisti
e bohémien sentivano di poter abitare. Il periodo della Guerra Civile
spagnola & determinante per il Raval: la sua vicinanza al porto
provoca diversi bombardamenti in questa zona; il dopo-guerra poi
non migliora la sua condizione, infatti in questo periodo non
vengono finanziati interventi nel quartiere e quegli edifici dissestati
diventano parte del paesaggio urbano. Nel periodo franchista e in
quello a seguire, le problematiche sociali dilagano e ha inizio una
vera e propria crisi urbana che colpisce tutta la Ciutat Vella.®! Il
primo vero intervento alla Ciutat Vella arriva negli anni ottanta,
guando vengono approvati i Planes Especiales de Reforma Interior
(PERI), per la rivalutazione urbana di quell’area. Di questi piani,
quello del Raval prevedeva la rivalutazione urbana di un’area di
circa 226 mq, che si poneva come obiettivo principale quello di
insediare un cluster culturale, ossia un gruppo di istituzioni
finalizzate a creare nuovi servizi culturali®. Tra questi, un esempio
significativo prevedeva la progettazione di uno spazio pubblico, la
Rambla del Raval, per la cui esecuzione sono stati demoliti cinque
isolati per un totale di 1384 abitazioni e 293 locali, oltre a progetti

% pere Cabrera i Massanés, Ciutat Vella de Barcelona. Memoria d’un procés
urba, Barcelona, Ara Llibres, 2007

9IRicard Goma Carmona, Degradacid, crisi urbana i regeneracié a Ciutat Vella de
Barcelona: una analisi politicoespacial, Document d’Analisi Geografica, 1997, n.
30, pp. 65-92.

92 Le istituzioni culturali di maggior importanza attualmente insediate nell’area
sono il MACBA — Museo de art contemporani de Barcelona — ospitato in un
nuovo edificio realizzato dall’architetto Richard Myer, il CCCB — Centre de
Cultura contemporania de Barcelona — installato nell’ex Casa de la caritat, la
Facolta di Storia e Geografia della Universitat de Barcelona che occupa I'edificio
dell’ex Casa de la misericordia oltre a numerose altre attivita appartenenti tanto
al settore culturale quanto a quello commerciale, pubblico e privato./ Fonte:
Irene Salerno, il quartiere raval di barcellona: quale rinnovamento urbano?, Riv.
Geogr. Ital. 121 (2013), pp. 137-154
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di riqualificazione infrastrutturale e d’arredo urbano, il che da un
lato ha contribuito all’arrivo della classe media che fino a quel
momento mancava, dall’altro al ritorno alla tradizione
d’accoglienza verso i flussi di immigrati, di cui attualmente si fa
portavoce. Oggi, il quartiere € come inizialmente descritto, un
guartiere pienamente multiculturale, nel quale convivono realta
del tutto distanti tra loro, residenti originari, stranieri e la classe
sociale media, il cui carattere controverso & rispecchiato dal
paesaggio urbano che li circonda, che va da zone postmoderne ad
altre tipiche dell’origine di questo quartiere come area agricola nei
pressi di una portuale mediterranea.

Cosa significa inclusione?

Il modello della citta di Barcellona in tema di accoglienza verso gli
stranieri nella citta ospitante induce una riflessione di primaria
importanza e affatto scontata: affinché un immigrato si senta
incluso all’interno della comunita ospitante & importante sia chiaro
il concetto per cui la nascita del senso di appartenenza a un luogo,
qualsiasi esso sia, € data in larga misura dalla percezione che di
guesto si hain relazione ai comportamenti che si ricevono da coloro
che a quel luogo gia appartengono. Questa idea € ben nota alla citta
di Barcellona e per questo si muove per far si che un individuo possa
sentirsi parte della citta a prescindere dalla suo luogo d’origine o
dal suo status. Sono molteplici le iniziative propositive di Barcellona
in questo senso: si va dalla volonta di celebrare le festivita legate
alle differenti tradizioni culturali e religiose, all’organizzazione di
tour cittadini tra le varie reti di immigrati, o sfruttando gli enti locali
per promuovere sport o eventi culturali tipici dei diversi paesi di
provenienza dei vari stranieri insediati nella citta. Ulteriore nota
positiva in questo senso per Barcellona, fa capo al ingente afflusso
di rifugiati relativi al programma di ricollocamento dell’UE
(provenienti da Grecia e Italia) del 2015, che, dopo il rifiuto dello
stato spagnolo nella loro accoglienza, e stato ospitato dalla citta di
Barcellona che ha spinto per dar loro sostegno.

Questi sono solo alcuni degli esempi nei confronti di questa citta, di
come sia possibile instaurare nel tempo una coscienza civile che
miri alla creazione di una rete sociale, partendo da realta locali e
maturando sempre di pil verso realta in larga scala, relazionandosi
con altre citta e non solo, portando avanti iniziative a livello
europeo quando lo stesso governo nazionale non ne ha cura.
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IL QUARTIERE DEL RAVAL
Comparazione tra le proposte gestionali

del PGM (1976) e del PERI (1985)

1976 Disposizione proposta per il PGM -
Piano generale metropolitano

Con il PGM si individuano due strategie principali:

1. “Attraversare' il settore, strategia che si mantiene nei
piani successivi, stabilendo continuitd con l'espansione (per
lo pit con il traffico stradale)e cercando di ripulire e rinno-
vare il tessuto del Raval.

2. Attuare un “rigonfiamento” il territorio e la generare
nuovi spazi liberi demolendo alcuni edifici (strategia in
contrasto con i piani precedenti).

| 1985 Disposizione proposta per il PERI -
Piano speciale di riforma interna del Raval

Il PERI, propone soluzioni mirate alla lotta contro la droga, la
prostituzione e l'impianto di strutfure pubbliche. Le principali
proposte si concentrano su:

- La ritrutturazione della viabilita e dello spazio pubblico;

- Il risanamento e la sostituzione delle attrezzature e degli
alloggi;

- Il potenziamento di attivita e programmi sociali;

- Ridurre la quantita di demolizioni del PGM nella zona centrale,
al fine di rilanciare I'attivita di recupero edilizio dell'area.

— PERI
— Studi di deftaglio

Per risolvere la
mancanza di uno
spazio colletfivo di
grande scala per il
quartiere e la
connessione verticale
tra le strade storiche
tradizionalmente oriz-
zontali, si realizza
I'intervento della
Rambla del Raval.

Si tratta dell'apertura
di uno spazio di
ampia metratura
{317 x 58 metri), che
sfrutta le offettazioni
storiche sui cinque
blocchi che avevano
wna struttura strodale
larga 5 metri,

con alta densita
abitativa mal
costruita.

1976 PGM

1984 Fotoplano

1984 PERI 1986 ARI - operazioni
sull“oreo di

riabilitazione integrata

1986-2006 Operazioni
del piano centrale del
Raval

2006 Fotoplano dopo
la realizzazione

Fonte:https://iris.unife.it/retrieve/e309ade2-5f70-3969-e0533a05fe0a2c94/16-
Porfido%2c%20Perez%2c%20Pes0a%20%282019%29%20Cuando%20el%20planeamiento%20atrae


https://iris.unife.it/retrieve/e309ade2-5f70-3969-e0533a05fe0a2c94/16-Porfido%2c%20Perez%2c%20Pesoa%20%282019%29%20Cuando%20el%20planeamiento%20atrae%20el%20turismo.pdf
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%20el%20turismo.pdf — Cuando el planeamiento atrae el turismo. el caso del barrio del raval.
Rielaborazione propria.

2.1.IV 1l caso del Regno Unito

In Inghilterra parlare d’immigrazione ai giorni nostri & come vedere
un brutto film che diventa realta. Con l'introduzione del metodo a
punti posto in vigore dopo la Brexit infatti gli unici stranieri con
possibilita d’entrata sono quelli che possiedono diplomi di laurea o
specifiche competenze lavorative. Un cambiamento radicale e
abbastanza discriminatorio se si pensa che ad una grande fetta di
popolazione nel mondo non & data possibilita di istruirsi. Si tratta di
quella fetta che avrebbe pil necessita di muoversi dal proprio paese
d’origine per cercare fortuna altrove: quella piu povera e bisognosa.
La Gran Bretagna si copre gli occhi e finge di non vedere la
complessa costruzione sociale su cui essa stessa e fondata e che da
decenni anima i discorsi politici tra integrazione, controllo,
flessibilita di movimento e multiculturalismo. 1l tema delle
migrazioni infatti non € nuovo per lo stato inglese e ha origini ben
lontane e radicate nel passato, tanto che la sua societa e
caratterizzata dalla multi-etnia e dalla convivenza, non sempre
pacifica, di piu culture.

Politiche migratorie dopo il conflitto mondiale:
Nottingham, Notting Hill e Brixtol

In particolare il Regno Unito, alla fine della seconda guerra
mondiale, deve affrontare il problema di accogliere differenti
ondate migratorie che provengono principalmente dall’est, ovvero
quei profughi generati dal conflitto mondiale stesso, dall’inizio della
guerra fredda, e dal sud, principalmente lavoratori dalla Grecia e
dall’ltalia. Non solo, in seguito alla decolonizzazione, cominciano ad
entrare regolarmente nella Nazione anche i cittadini del
Commonwealth, grazie all’emanazione del Nationality Act che
estende i diritti di cittadinanza a tutte le ex colonie inglesi,
compreso il diritto di voto e la possibilita di accedere a delle cariche
politiche.

Quest’ultimo flusso migratorio pero porta nel 1948 alla nascita di
un violento razzismo da parte del popolo autoctono, tanto che i
cittadini del luogo erano soliti usare il concetto di “britishness”
riferendosi ad un uomo bianco, inglese e nella loro ideologia
conseguentemente dalla cultura superiore. Nel 1951 I'Inghilterra
contava due milioni di immigrati, pari al 4,2% della popolazione,
trend che continua a salire rapidamente fino agli inizi degli anni


https://iris.unife.it/retrieve/e309ade2-5f70-3969-e0533a05fe0a2c94/16-Porfido%2c%20Perez%2c%20Pesoa%20%282019%29%20Cuando%20el%20planeamiento%20atrae%20el%20turismo.pdf
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70.°® Di pari passo cominciano ad aumentare anche i soprusi e le
ingiustizie, che sfociano negli scontri di Nottingham e Notting Hill,
dove le manifestazioni razziste continuano per un intera settimana.
| due quartieri in questione sono solo alcuni degli “Outer London”
dove la presenza di neri afro caraibici e superiore alla popolazione
autoctona e dove ancora adesso, come avviene nei quartieri black
di Brixton, si fa fatica a riconoscere alla monarchia un adeguata
riverenza®®. Se da una parte infatti le leggi sullimmigrazione
diventano sempre piu restrittive dall’altra, di tutta risposta,
cominciano a nascere delle vere e proprie comunita di immigranti
cittadini francesi, che portano alla formazione di una cultura
britannica nera, andando di conseguenza a plasmare quelli che
erano gli assetti urbani.

Le questioni dell’aumento demografico e della societa

multietnica: la Brick Lane

A livello demografico il problema comincia a porsi solo negli anni
sessanta, con la prima generazione di figli di stranieri cittadini
francesi che continuano ad arrivare dalle ex colonie. E’ proprio in
guesto frangente che si verifica un innalzamento della popolazione
negli spazi urbani gia pil popolati e si cominciano a generare delle
societa multiculturali.

In questo contesto socio politico il governo britannico si muove su
due fronti. Il primo riguarda la regolamentazione dei flussi migratori
con lintroduzione degli “employment voucher”, ovvero dei
documenti, suddivisi per categoria, in base ai tempi di attesa per un
impiego o il possesso di una professione qualificata. Il secondo
invece verte sulla limitazione degli atti di razzismo e xenofobia, con
I'introduzione delle “race relations”, leggi che contrastano le
discriminazioni e dovrebbero portare a convivere in un’atmosfera
di mutua tolleranza e rispetto®®.

Le nuove comunita di stranieri cittadini inglesi si snodano lungo
degli assi ben definiti trasformando e connotando inevitabilmente
le aree urbane per come le conosciamo noi oggi e Londra ne & un
esempio lampante. Una delle sue zone piu povere, quella della
Tamlets Hamplet, € attraversata dalla Brick Lane, una delle vie da
sempre piu popolate da immigranti e che oggi viene ironicamente

% Claudio Martirelli, Societa multiculturali e percorsi di integrazione. Francia,
Germania, Regno Unito ed Italia a confronto, pagg.14-25 Universita degli studi
di Firenze, 2017

% Antonio Baciocchi, Quelli che non piangono: da Brixton a Notting Hill, Il
manifesto, 17 settembre 2022

% Valentino Noviello, Politiche di integrazione nel contesto euromediterraneo. Il
caso di Francia, Gran Bretagna, Germania, Spagna e Italia (1980- 2007)
Quaderno ISSM n. 153, Consiglio delle Ricerche, Napoli
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chiamata “banglatown” per la forte presenza di etnie provenienti
dal Bangladesh.

Questo modus operandi del Regno unito infatti non era
caratterizzato da un radicato multiculturalismo, tanto che, negli
anni successivi, il dominio della cultura britannica non permetteva
ancora una totale inclusione del popolo migrante ma anzi ne
limitava i flussi (secondo Commonwealth immigrants Act).
Nonostante le prime forme di tutela varate per proteggere gli
stranieri (primo e secondo race act) la volonta di difendere i valori
nazionali non poteva ancora essere messa in discussione.

Solo agli inizi degli anni ’70, ed in particolare nel 1971, quando la
nazione conta piu di 3 milioni di immigrati, le cose cominciano a
cambiare radicalmente e quello che era stato fino ad ora un mero
tentativo di limitare i flussi migratori comincia a diventare sempre
pil incisivo. Con il terzo Immigrations Act infatti vengono inserite
delle leggi non solo pil ferree ma addirittura che prevedono delle
punizioni, delle sanzioni, per i clandestini.

https://www.londraweb.com/brick_lane.htm
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I minori stranieri non accompagnati

Le nuove norme sull'immigrazione pero rivestono un ruolo
fondamentale per quanto riguarda la tutela dei minori. Queste
normative infatti includono delle direttive sulla salvaguardia dei
bambini separati, i quali vengono affidati alle autorita, e poi ai
servizi sociali, per essere assistiti durante l'iter di accettazione
d’asilo e devono essere tutelati durante tutta la fase di crescita®.
Nonostante cid le comunita locali continuano ad essere luogo di
tragedie xenofobe e nemmeno con I'ulteriore riforma del Race Act,
che oltre a battersi contro la discriminazione per motivi razziali,
aveva esteso i principi di uguaglianza anche nell’ambito lavorativo
ed educativo istituendo una vera e propria Commissione per
I’'Uguaglianza, si era riusciti a raggiungere una situazione di
equilibrio all'interno del paese, che ancora era dilaniato da forme
di disuguaglianza segregata. In un contesto del genere le figure piu
vulnerabili risultano quelle dei ragazzi, che in mancanza di un
adeguato punto di riferimento per la crescita entrano con piu
probabilita a far parte di criminalita organizzate o di spaccio. Per tali
ragioni si cerca di proteggere ulteriormente le figure dei minorenni
e grazie al children act del 1989 viene promossa un ulteriore tutela
nei loro confronti andando a sottolineare I'importanza di eseguire
una valutazione dei loro bisogni, sia attuali che futuri.

Il boom economico degli anni 80 e le prime leggi che

tutelano I'accoglienza

Il lato positivo di questa situazione si riscontra nell’ambito
finanziario, durante tutti gli anni ’80 infatti si assiste ad un’enorme
crescita economica e quindi ad un aumento dei posti di lavoro che
portano, durante tutti gli anni novanta, un numero elevato di
migranti ad inserirsi nella societa inglese. Se nei primi anni ‘90
infatti emigrazione ed immigrazione si equivalgono, all’alba degli
anni 2000 la seconda supera di gran lunga la prima, grazie anche
all'introduzione dell’“Asylum and immigration Act” che promuove
dei provvedimenti per quanto riguarda I'occupazione straniera.

I modello multiculturalista inglese comincia sempre di piu a
prendere forma e si evolve con il passare degli anni definendo una
reinterpretazione dell'immigrazione sul piano culturale, accostata
anche da una concreta legislazione che fa sottintendere come il
fenomeno migratorio cominci ad essere associato in qualche modo
alla prosperita e ricchezza del paese e proprio per tali ragioni &
necessario porre attenzione alla sua analisi. Un esempio di tale

% Annalisa Furia, Victims or Criminals? The Vulnerability of Separated Children in
the Context of Migration in the United Kingdom and Italy, University of Sussex,
2012
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cambiamento di pensiero € riscontrabile nelle ricerche
commissionate a Bhikhu Parekh®’, dalle quali emerge come le
politiche d’integrazione attuate in quegli anni sono ancora molto
carenti e ben lontane da un buon modello sociale multiculturale
impegnato ad includere le minoranze etniche.®® A fronte di cio la
nazione comincia ad impegnarsi piu seriamente nell’integrazione
degli stranieri modificando ed introducendo alcune normative
riguardanti la cittadinanza. Uno dei piu importanti e il Nationality,
Immigration and Asylum Act del 2002 secondo cui I'aspirante dello
status di cittadino deve sottoporsi ad un test sulla lingua e la storia
del Regno Unito, superato il quale pud essere accolto
pubblicamente dalla societa dopo aver ripetuto un giuramento per
rendere solenne questo passaggio: «/ will give my loyalty to the
United Kingdom and respects its rights and freedom. | will uphold its
democratic values. | will observe its laws faithfully and fulfil my
duties and obligations as a British citizen». °

Aspettative e realta: i malcontenti e la ghettizzazione

La realta sociale di quegli anni continua pero a far trasparire una
discrepanza tra le leggi in vigore e le sue applicazioni ed € chiaro
come il sistema d’integrazione non sia ancora in grado di colmare
le lacune che dividono il popolo autoctono da quello immigrato. Lo
spazio urbano riflette questi malcontenti creando delle vere e
proprie zone ghettizzate e le nuove comunita straniere, non
sentendosi abbastanza tutelate, cercano di separarsi il piu possibile
dal resto della societa ospitante. Con gli attentati terroristici dell’11
settembre e quelli avvenuti a Londra nel 2005 I'aria che si respira si
fa ancora piu pesante in quanto la religione mussulmana é seconda
solo alla religione Inglese in quel periodo nel Regno Unito. Lo studio
di diversi sociologi della Nazione porta alla luce come il problema
principale sia dettato dalla mal gestione governativa degli eventi,
che ora si trova ad affrontare la paura di un imminente
disgregazione sociale dettata dalla separazione delle varie
comunita e si pone quindi come principale obiettivo quello di

97 Bhikhu Parekh & un politico britannico facente parte del partito laburista, ex
professore di teoria politica e filosofia ed ex presidente dell’Accademia delle
Scienze Sociali. Famoso per aver appoggiato il multiculturalismo inglese, ha
preso parte a diversi dibattiti nel governo inglese sulle questioni xenofobe e
discriminatorie, nonché fu presidente nel 2000 della “commission on the future
of Multi-ethnic Britain”.

% Bhikhu Parekh, The Future Of Multi-Ethnic Britain. The Parekh Report, in
”Journal of Applied Philosophy”Vol. 18, No. 3, pagg. 307-311, Londra, 2001

% N. Montagna, Multiculturalismo, politiche d’integrazione e big society nel
Regno Unito, Diciassettesimo rapporto sulle migrazioni, pag. 261, ISMU, Milano,
2012
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impedire che tale ripartizione si rifletta nella dimensione urbana
stessa.t00

i problemi religiosi e la necessita di ricostituire un
identita nazionale

Tornati pero al potere i conservatori il modello culturale subisce un
ulteriore trasformazione, andando a proporre delle leggi sempre
pil restrittive per quanto riguarda i migranti rifugiati e soprattutto
nei confronti di quei gruppi o associazioni islamici che risultano
ambigue nello schierarsi pro o contro gli estremisti. | passi avanti
che si erano fatti negli ultimi anni vengono cosi cestinati e lascano
spazio a nuove norme che si prefiggono di riportare in auge
I'identita della Nazione, motivo per cui si sente la necessita di
passare da un organizzazione di tipo multiculturale ad un’altra
finalizzata all’integrazione di quegli stranieri residenti nel Regno
Unito, limitando drasticamente gli arrivi di nuovi immigrati. La
volonta del governo & ben delineata e le linee guida in merito
vengono sottolineate dal discorso sull'immigrazione del primo
ministro Cameron:

«So first: dealing with those who shouldn’t be here. That starts with
making Britain a less attractive place to come and work illegally. The
truth is it has been too easy to work illegally and employ illegal
workers here. So we’ll take a radical step — we’ll make illegal
working a criminal offence in its own right. That means wages paid
to illegal migrants will be seized as proceeds of crime and more
businesses will be told when their workers’ visas expire, so if you’re
involved in illegal working — employer or employee — you’re
breaking the law. There are other ways we can identify those who
shouldn’t be here, for example through housing. For the first time
we’ve had landlords checking whether their tenants are here legally
[...] We’ll also crack down on the unscrupulous landlords who cram
houses full of illegal migrants, by introducing a new mandatory
licensing regime. [...] We’ve already made sure banks can’t let illegal
immigrants open new accounts. [...] We’ve already introduced a
“deport first;, appeal later” rule for foreign criminals claiming a so-
called right to family life. It means if you’ve committed a crime and
you’re not meant to be here, you have to go home before you can
appeal. Next we will extend that to all immigration appeals, except
asylum cases.That’s a big step: preventing people from staying on
and on with appeal after appeal. And for those criminals due to be

100 pereck Mcghee, Intolerant Britain? Hate, Cirizenship and Difference, Open
University Press, p. 65, gennaio 2005
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deported, we will introduce satellite tracking tags, so we always
know exactly where they are» '

\

Questo e il contesto politico che porta la Gran Bretagna
conservatrice, qualche anno piu tardi, a volersi allontanare dal resto
del mondo europeo, mettendo in atto la “British exit” ovvero
l"'uscita del Regno Unito dall’lUnione Europea con lintroduzione
consequenziale di nuovi dazi e di controlli piu intensificati e poco

inclusivi.
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2.1.5 Il caso statunitense e canadese

Le societa Americane, ed in particolar modo quella Statunitense e
Canadese, si contraddistinguono da sempre per la presenza interna
di etnie e culture altamente diversificate tra di loro. Questo
fenomeno, come ormai € ben noto, pud portare a delle
complicazioni, ed in casi specifici puo sfociare in vere e proprie
ghettizzazioni da parte delle societa ospitanti che incentivano i
popoli non autoctoni ad isolarsi in uno spazio confinato della citta.
Eppure, € importante notare come i diversi approcci al fenomeno
messi in atto dagli Stati, dettati da questioni storiche e politiche,
vadano a modificare gli spazi urbani in maniera totalmente
differente tra di loro. Un esempio concreto e rappresentato proprio
dagli Stati Uniti e dal Canada, i quali fino a qualche anno fa,
basandosi sull’idea di un conformismo forzato!%, limitavano I’arrivo
di alcune razze, come per esempio quella cinese, mentre oggi
cercano entrambi di attuare, seppur non sempre ed in base alle
ideologie di chi sta al governo, politiche piu permissiva e transigenti,
ma con metodologie e risultati del tutto differenti.

Il metodo della sponsorizzazione canadese

il Canada infatti si rivela uno degli stati piu accoglienti del mondo e
conta un numero di immigrati altissimo; ha dichiarato di voler
accogliere fino a 420 mila migranti in tutto I'arco del 2022 ,e
dichiarava di volerne accogliere un milione dal 2019 al 2021,
promessa che non e stato possibile mantenere a causa del Covid-
19, ma l'anno precedente la pandemia ha reinsediato 30.100
rifugiati, posizionandosi al primo posto nella scala dei Paesi piu
accoglienti al mondo, davanti anche agli Stati Uniti che ne contava
solo 27.500. Agli immigrati, termine a cui le politiche del suolo
canadese non attribuiscono piu un significato negativo come invece
avviene nella comune concezione europea, € concesso di esprimere
liberamente le proprie tradizioni culturali e religiose, a patto che,
indiscutibilmente, venga imparata la lingua del paese ospitante.

Una delle tecniche di accoglienza piu avvincenti adottate dal
Canada, da ormai il lontano 1978, e di cui per anni si & fatto
portavoce essendo uno dei primi a praticarla, € quella di rendere
partecipe nel reinsediamento dei rifugiati attori non pubblici,
facendo partecipare gli stranieri in programmi di sponsorizzazione,
che pero non sono uguali in tutte le nazioni ma variano in base alle
legislazioni vigenti. Gli elementi che accomunano tutte le
sponsorizzazioni sono pero il fatto che chiunque (dal singolo

102 Marianna Tavarilli, Liberta di religione e societa multiculturali: il caso del
Canada, Universita degli studi di legge, Bari, 2007
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individuo, alle imprese, allo stato ma anche le ONG) puo impegnarsi
ad elargire aiuti economici e sociali a una famiglia di rifugiati o
anche ad uno solo. Questo dovere e pero determinato a livello
temporale, pud durare anche solo un anno, come potrebbe
prolungarsi fino a che lo straniero preso in carico non possa
sostenersi in autosufficienza. Dal '79 in poi si stima che, nell’arco
dei 35 anni successivi, siano stati reinsediati attraverso il modello
della sponsorizzazione 230.000 rifugiati, il 42% dei rifugiati totali
reinsediati nello Stato nello stesso lasso temporale.1%3

Un modo differente di pensare agli immigrati

Questa tipologia di accoglienza viene invece ostacolata negli Stati
Uniti sotto il mandato di Trump, che dal 2016 al 2020 conduce una
politica molto conservatrice e limita i programmi di reinserimento
per iqualiil paese dimostrava di essere una delle principale potenze
mondiali di riferimento, concedendo I’accesso ad un sempre minor
numero di stranieri. Totalmente opposta l'inclinazione canadese,
contando che e in primis lo Stato che si impegna ad assistere i
“GAR”, nome attribuito ai programmi di reinsediamento dei
rifugiati sponsorizzati dallo Stato stesso, anche se non sempre
avviene in modo tempestivo.

Perfino in Canada infatti esistevano delle politiche
sull'immigrazione molto restrittive e simili a quelle statunitensi in
passato, tanto che il primo “immigration act”, datato 1869, poneva
limiti d’ingresso ai disabili o in base alla classe sociale. Negli anni
successivi, con il “Chinese immigration act” del ‘23 e la rivisitazione
della legge sull'immigrazione dopo la prima guerra mondiale, il
governo federale nega I'apertura delle frontiere anche per motivi
razziali o religiosi, soprattutto a coloro che non erano americani e
nemmeno europei. Solo dopo la seconda guerra mondiale ed in
particolare nel 1967, in seguito ad un forte sviluppo economico,
seguito da un aumento della richiesta lavorativa ed una nuova
concezione sociale di immigrato, viene introdotto un nuovo
modello d’accoglienza a punti,’®* che non si basa piu sullo stato
sociale, il colore della pelle, la nazionalita o l'indole politica e
religiosa, ma fa riferimento piuttosto a questioni lavorative, di
istruzione e legate a parentele famigliari.

Questo cambio radicale € da un lato dettato dalla posizione
geografica del Canada, che si colloca in una zona molto distante
rispetto ai paesi da cui provengono i principali rifugiati richiedenti

103 Maurizio Ambrosini, ventisettesimo rapporto sulle migrazioni 2021, pagg.
261- 268, Fondazione ISMU, Milano, 2021
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asilo e che quindi risulta essere una meta meno privilegiata rispetto
ad altre nazioni. Dall’altro pero il popolo canadese ha modificato
radicalmente il suo pensiero riguardo le immigrazioni e la tipologia
di societa che vuole creare. Un esempio concreto risulta essere
quello del caso siriano scoppiato nel 2015, in cui il governo federale
cercava di dilatare i tempi di presa in carico delle richieste d’asilo
dei rifugiati siriani. In quell’occasione furono le sponsorizzazioni di
comunita, scuole, universita ed organizzazioni religiose canadesi ad
accogliere gli sfollati siriani ed incentivare progetti educativi negli
allora paesi ospitanti come il Libano.1% Inoltre il Canada adotta gia
dal 1985 delle politiche riguardanti il multiculturalismo, tanto che
in quell’anno viene emanato il “canadian multiculturalism act” in
cui nel terzo articolo si legge come la politica del governo sia quella
di:

«recognize and promote the understanding that multiculturalism
reflects the cultural and racial diversity of Canadian society and
acknowledges the freedom of all members of Canadian society to
preserve, enhance and share their cultural heritage; [...] promote
the full and equitable participation of individuals and communities
of all origins in the continuing evolution and shaping of all aspects
of Canadian society and assist them in the elimination of any barrier
to that participation [...] ensure that all individuals receive equal
treatment and equal protection under the law, while respecting and
valuing their diversity»1%,

Questo modo di agire € uno dei pochi in grado di tutelare tutti in
egual modo ed in maniera consistente, anche le stesse minoranze
etniche presenti sul territorio sia che esse rappresentino popoli di
immigrati sia che facciano parte degli indigeni autoctoni mai
scomparsi dal Paese.

La questione degli autoctoni canadesi

Quello canadese, di fatto, € uno dei modelli di accoglienza meglio
riusciti nei tempi moderni, che dovrebbe essere spunto per tutte le
politiche adottate fino ad ora dalle altre nazioni, e dovrebbe essere
preso come esempio in quanto & riuscito a superare, almeno in gran
parte, anche il problema del dualismo etnico francocanadese e
anglocanadese che affligge il territorio dalle prime colonizzazioni
del 1600. Secondo i dati fornitici dall’"lUNHCR si nota come vi sia una
quasi perfetta equita nel godere delle risorse che lo stato offre sia
a coloro che si insediano in momenti successivi sia a quelli che sono

105 petra Molnar, Canadian Response to the Syrian Refugee Crisis, The Canadian
Encyclopedia online, 2017
106 Canadian Multiculturalism Act, art.3, lettere a,c,e, 1985
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nati direttamente Ili. Alcuni esempi relativi agli anni che vanno dal
2011 al 2016 mostrano come Il tasso di disoccupazione, le natalita,
I’essere proprietari di abitazioni, il reddito, la formazione scolastica
e la qualificazione del lavoro tra gli uni e gli altri si differenzi di una
percentuale davvero irrisoria se paragonata a quella di tutti gli altri
paesi del mondo. Non solo, dalle analisi dell’lUNHCR emerge come
la percentuale relegata al senso di appartenenza al Canada sia piu
alta nei rifugiati (95%) rispetto che a coloro i quali nascono
direttamente nel territorio (91%)%7.

Accordo USA- Canada: i paesi terzi sicuri

E’ anche vero pero che lo stato federale non ha sempre portato
avanti politiche del buon senso, ma molti accordi sono stati
sottoscritti per mantenere dei rapporti politici stabili con le altre
potenze mondiali. Nel 2004, per esempio, viene firmato un patto
con gli Stati Uniti in cui entrambi i governi si impegnano ad essere
riconosciuti come “paesi terzi sicuri” per coloro che fanno domanda
d’asilo. Con questa collaborazione si cerca di impedire agli
immigrati di passare da un territorio all’altro per richiedere lo status
di rifugiato. In realta non tutti sono d’accordo a riguardo, in quanto
gli USA non sono davvero riconosciuti dai rifugiati come “paese
terzo sicuro” a causa delle politiche messe in atto considerate
ancora troppo restrittive e conservatrici. Negli stati Uniti infatti
I'integrazione degli stranieri € avvenuta molto piu lentamente
rispetto a quella canadese e si & basata su un modello totalmente
americano, in cui la fusione di diverse culture avveniva tramite
assimilazionismo di quelle vigenti nel paese, arrivando pero, in
alcuni casi, a sfociare in comportamenti violenti, razzisti ed
escludendo alcune minoranze etniche dai diritti fondamentali. Lo
schema perseguito era quello di avvicinarsi alla societa da integrare,
creando poi dei rapporti conflittuali con la stessa, che si
traducevano in un malvoluto adeguamento di quella che era la
cultura americana, passando infine ad una bigotta assimilazione.
Nel corso del tempo questa pratica si ripete pilt e piu volte
scaturendo non pochi conflitti all'interno della repubblica
presidenziale americana, soprattutto da parte di quei gruppi etnici
che sentivano la necessita di veder riconosciuta la propria identita
culturale. Se con il passare degli anni si & cercato di modificare le
politiche governative cercando di renderle piu elastiche nell’ambito
delllimmigrazione, con l'attacco alle torri gemelle del 2001, per
ovvie ragioni di sicurezza, si vede un enorme regresso di quelle
pratiche multiculturali che si stava cercando di mettere in atto e

107 UNHCR, https://www.unhcr.ca/in-canada/refugees-in-canada/
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aumentano invece operazioni e pratiche limitanti e poco inclusive,
soprattutto di alcuni gruppi etnici considerati nemici dello stato!%,

Due politiche di accoglienza opposte: Obama con le leggi
sull'immigrazione e Trump con la lotta alle citta santuario

Da qui in poi il ruolo dell'immigrazione viene trattato in modi
differenti in base al susseguirsi delle figure presidenziali; Barack
Obama, per esempio, &€ uno dei primi presidenti che cerca di creare
una nuova legge sull'immigrazione in America, rendendola piu
permissiva e aperta all'integrazione, soprattutto di quei
giovanissimi stranieri cresciuti negli Stati Uniti ma che ancora
risultano per lo stato come clandestini. Totalmente opposta la
politica portata avanti da Donald Trump, basti pensare che tra le
sue prime pratiche governative si € mosso per frenare il fenomeno
delle cosiddette “citta santuario”, nato principalmente negli anni
’80 in America, ma gia radicato nelle popolazioni antiche, che aveva
lo scopo di proteggere i rifugiati ai quali non veniva accattata la
richiesta di asilo e creare quindi dei luoghi sicuri in cui insediarsi. |l
presidente comincia una campagna antimmigrazione e blocca i
finanziamenti a quelle citta che vanno contro le sue politiche anti
straniero , minacciando addirittura di inserire dei dazi sulle
esportazioni a quei paesi che non tentano di frenare l'arrivo dei
migranti lungo le frontiere, come per esempio accade al Texas, ed
incentivando una narrazione basata sull’odio del “non americano”
e fatta veicolare mediante notizie legate ai tassi di criminalita
riscontrati nella popolazione immigrata che giustificavano in
gualche modo I"'aumento della sicurezza pubblica. Quello che non
viene fatto trapelare pero é che, nelle citta santuario, questa alta
percentuale di criminalita non esiste ma anzi l'integrazione ha
portato gli stranieri a ridurre considerevolmente le azioni
criminali.’® Cosi, il modello delle citta santuario vola oltreoceano e
viene in qualche modo copiato anche in Europa. In particolare in
Italia & Leoluca Orlando, sindaco di Palermo, il primo a battersi per
i diritti dei rifugiati e a tentare di ricreare, con le possibilita di un
comune del sud Italia, una citta rifugio, opponendosi a quello che
era l'allora decreto Salvini del 2018, ritenuto da Orlando
incostituzionale e che, non solo secondo il Sindaco palermitano ma
anche secondo alti comuni quali quello di Napoli, di Firenze, di
Parma, di Roma e di Milano ledeva i diritti umani. L’articolo 13 di
tale decreto infatti vietava l'iscrizione all’anagrafe di quei migranti

108 Marialuisa Zuppetta, Societd multietnica e multiculturalismo. Il Canada,
Amministrazione in cammino: rivista elettronica di diritto pubblico, di diritto
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che aspettavano una risposta alla richiesta d’asilo, non
permettendone quindi la loro identificazione a livello statale e di
conseguenza la garanzia di poter usufruire di quei servizi che ne
tutelavano quantomeno la salute, e non prevedendo nemmeno la
protezione dei minorenni.''% In generale quindi le cittd Santuario
sono una concreta realta sociale possibile ma che porta dei grandi
rischi ai comuni a cui viene richiesto di non seguire le leggi stabilite
dalla nazione e rappresentano un vero e proprio atto politico in
contrasto alle limitazioni vigenti.

https://www.meltingpot.org/2021/09/citta-santuario-negli-stati-uniti-lesempio-di-una-
concreta-possibilita-sociale/

110 Marco Micheli, Immigrati. La sfida delle “cittd santuario”, in “Ytali”, 2019



84

2.1.6 |l caso australiano

Il caso australiano rappresenta una vicenda del tutto a sé per
quanto concerne il fenomeno migratorio. Non si puo prescindere
dalla questione senza affrontare un breve excursus della sua storia
considerando le peculiarita relazionate al tema delle migrazioni,
anche perché queste hanno portato a risentirne le influenze
tutt’oggi.

Lo scenario storico australiano relazionato alle sue fasi
migratorie

La storia dell’Australia & strettamente correlata alla sua storia
migratoria. Il colonialismo, specie quello inglese, ha inevitabilmente
condizionato le sorti di questo continente. Gli inglesi hanno
raggiunto le coste australiane nel 1788 e allora si considerava che
la popolazione australiana si aggirasse attorno ai 400mila abitanti
circa. Gia verso la fine dell’Ottocento, a seguito delle numerose
migrazioni provenienti dall’Europa e alla campagna portata avanti
dagli inglesi per incoraggiare una migrazione volontaria, la
popolazione australiana risultava decuplicata, avendo raggiunto
quasi tre milioni di abitanti. Saltando avanti di un secolo & possibile
notare come questo processo sia proseguito: a seguito della
seconda guerra mondiale infatti, il Governo ha spinto fortemente
per 'immigrazione, in particolare dal Regno Unito, Italia e Grecia.
Queste ondate migratorie erano caratterizzate principalmente da
stranieri alla ricerca di opportunita di vita migliori. Verso gli anni
Settanta del ‘900, I'Australia si & aperta anche a stranieri
proveniente da altri paesi e non unicamente europei, ¢ il caso ad
esempio dell’Asia, del Medio Oriente e dell’America Latina. Questo
nuovo flusso di stranieri avevano abbandonato i loro paesi d’origine
per scappare dalla guerra o da persecuzioni e violenze e I’Australia
aveva dimostrato di essere interessata ad accogliere non soltanto
migranti volontari in cerca di lavoro, ma anche tutti quei rifugiati
che necessitavano cure e assistenze valide, tanto da sottoscrivere
un accordo con le Nazioni Unite per I'accoglienza dei rifugiati. 1

Le statistiche sulla popolazione

Secoli di migrazioni hanno portato I’Australia a contraddistinguersi
come una monarchia costituzionale fortemente multiculturale,
strutturata secondo un sistema federale indipendente
caratterizzato da un sistema governativo che fa capo ai modelli
liberaldemocratici britannici e nord-americani, pur mantenendo
una certa identita personale. Tenendo conto dei dati statistici, quasi

111 Erika Napolitano, L’immigrazione in Australia, Tesi, 2014
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un terzo della popolazione & nata all’estero, si parla di poco piu di
25 milioni di abitanti stimati al 2022, di cui il 28 percento, circa 7
milioni, risulta essere straniero. In queste valutazioni, si considera
che circa 800 mila sono i rifugiati presenti sul territorio australiano,
guesto a ragione del fatto che sono ormai decenni che il paese sta
attuando politiche di contrasto all'immigrazione illegale. Tenuto
conto delle considerazioni precedenti & qui che sta la situazione
paradossale australiana: I’Australia infatti & nota per essere terra di
grandi accoglienze e contemporaneamente paese di indicibili
ingiustizie umanitarie.

Con riferimento a quanto riportato, un esempio in questo senso &
la citta di Canberra. La capitale australiana infatti, secondo 'UNHCR
dimostra di aver elaborato uno dei programmi per I'accoglienza di
rifugiati piu generosi al mondo, tanto che I'agenzia ONU ¢ giunta a
chiederne il reinsediamento. L'Australia infatti, come gia
precedentemente accennato, a partire dalla meta degli anni
novanta ha iniziato ad accogliere ingenti numeri di stranieri, con un
flusso medio che si aggirava tra le 12.000 e le 13.000%'? persone
I’anno, fino al 2013 nel quale si e raggiunto un picco di 20.000 mila
persone mantenuto poi nel tempo. Con questi numeri, si fa
riferimento ad accoglienze motivate da ragioni umanitarie, ben
distinte dai dati registrati per i flussi di immigrati legali, che si
aggirano attorno a una media di 190.000 persone I'anno.

L’iter burocratico in merito all’accoglienza

La questione dell’accettazione dei migranti in Australia risulta
essere piuttosto rigida e controllata. Anzitutto, i migranti devono
essere in possesso di un visto, se sprowvisti di questo per
qualsivoglia ragione, le normative vigenti prevendono un
regimento di permanenza obbligatoria che tenga conto del periodo
necessario a valutare le condizioni degli stessi e procedere
eventualmente al rimpatrio. In questi casi, il governo prevede un
Visto di Protezione Temporanea (TPV) della durata di tre anni o un
Visto Porto Sicuro (SHEV); non & possibile accedere invece a un visto
permanente. In generale, & tipico del paese, che gli individui
accettati sul territorio australiano in quanto “migranti legali”, siano
riusciti a entrare grazie a quella che & nota come “Skilled
Immigration”, o immigrazione qualificata, basata sulla ricerca di
individui che rispecchino le diverse abilita ritenute rilevanti dai
settori dell’economia. In questo, Canberra € nota per fornire
cospicui incentivi ai cosiddetti “skilled workers”. Negli ultimi
vent’anni pero, cid che e stato oggetto di grandi trasformazioni
sono le politiche avanzate per limitare sempre piu il flusso di

112 Fonte: https://www.unhcr.org/it/risorse/statistiche/
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migrazioni illegali. A partire dal 2013 e stata inserita nel paese
I'operazione “Confini Sovrani”, che si poneva come scopo ultimo
quello di rigettare indietro chiunque tentasse di raggiungere le
coste australiane via mare, giustificando una simile scelta come la
volonta di far fronte ai trafficanti di essere umani, oltre che voler
contrastare possibili morti in mare e tutelare i loro confini. In merito
a questa scelta politica si sono espressi Amnesty International, le
agenzie delle Nazioni Unite e diversi tribunali australiani e
internazionali, criticando aspramente il progetto, sia perché visto
come fonte di opportunismo politico, sia perché il progetto non e
mai stato portato del tutto alla luce del sole, anzi, sono molte le
questioni tenute segrete, tra cui per esempio le informazioni
necessarie a conoscere il numero di barche non autorizzate che
miravano a raggiungere |’ Australia e che [l'allora ministro
dell'lmmigrazione Scott Morrison!!3 ha volutamente deciso di non
comunicare. Tenendo conto di quanto analizzato, e bene
considerare I’entita del fenomeno attraverso dei dati quantitativi:
nel 2014 infatti, a seguito del primo anno in cui era stata attuata
I’operazione Confini Sovrani, il numero di migranti illegali via mare
e calato incredibilmente a 157 persone, a fronte degli oltre 20 mila
arrivi illegali del 2013. Per descrivere l'evento, il senatore
australiano liberale Jim Molan®'# ha utilizzato queste parole:

«l primi respingimenti hanno funzionato come un deterrente
potentissimo, amplificato da passaparola e media. Queste persone
tornavano alle coste da cui erano partite, o finivano a Nauru e in
Papua Nuova Guinea, infuriate con gli scafisti che gli avevano
mentito promettendogli I’Australia. Inoltre, da quando questo
governo é in carica, non c’é stato pit un immigrato morto nelle
acque del nostro paese. Penso sia l'obiettivo umanitario pit
importante che abbiamo raggiunto. Oggi si puo dire che il governo
australiano non lavora pit su commissione degli scafisti, offrendo
un ‘servizio taxi’ a criminali cui prima bastava lanciare un Sos a
qualche chilometro dalla costa per incassare diecimila dollari da
ogni singolo malcapitato passeggero. Gli scafisti, invece, sono
ancora i principali autori delle politiche migratorie europee»**.

113 Scott John Morrison (Waverley, 13 maggio 1968) & un politico australiano; &
stato il 302 Primo ministro del Commonwealth dell'Australia dal 24 agosto 2018
al 23 maggio 2022, facente parte del Partito Liberale australiano

114 || maggiore generale Andrew James Molan (11 aprile 1950) & un politico
australiano ed ex maggiore generale dell'esercito australiano. E senatore per il
New South Wales dal novembre 2019, in rappresentanza del Partito Liberale
115 Fonte: https://www.publicpolicy.it/respingimenti-integrazione-come-
funziona-davvero-modello-australiano-immigrazione-81301.html
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Manifestazione
per la detenzione
degli immigrati

is not |
a crime.}

https://www.meltingpot.org/2022/01/la-detenzione-per-limmigrazione-in-australia/

Le modalita legislative intraprese in questo senso perd non si
limitano unicamente alla redazione di questo progetto, gia in
passato si erano diffuse idee simili a seguito della creazione del
modello “Pacific Solution”, nato nel 2001 e mantenuto fino al 2007,
per essere poi ripreso, secondo modalita similari, nel corso del
2012. In seguito agli attacchi dell’ll settembre infatti, e
all'improvviso incremento di sbarchi non autorizzati, I’Australia
avevo deciso di emendare il Commonwealth Migration Act con la
Pacific Solution. Con “Pacific Solution” si fa riferimento alle scelte
politiche del governo australiano che hanno indotto a trasferire
forzatamente i richiedenti asilo in centri di detenzione in nazioni
insulari nell'Oceano Pacifico, limitando di fatto il loro sbarco sulle
coste australiane. Questo schema legislativo constava di tre
principali strategie: migliaia di isole sono state asportate dalla zona
di migrazione in Australia o territorio australiano, in particolare
escludendo I'lsola di Natale e Ashmore Reef dal territorio
australiano sottoposto alla Convenzione sui rifugiati; le forze
armate australiane hanno iniziato [|'Operazione Relex per
intercettare le navi che trasportano i richiedenti asilo; i richiedenti
asilo sono stati rimossi dai centri di detenzione a Nauru e Papua
Nuova Guinea, mentre il loro status di rifugiato veniva
determinato.!®

i principali richiedenti asilo

Attualmente, i richiedenti asilo arrivano principalmente dall’lraq,
dalla Siria, I’Afghanistan, il Myanmar, Bhutan e la Repubblica
Democratica del Congo. Al contrario di quanto si possa
comunemente pensare, generalmente coloro che cercano
protezione in Australia, cercano di raggiungere il territorio per via

116 Erika Napolitano, L’immigrazione in Australia, Tesi, 2014
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aerea; muoversi attraverso mezzi via mare non autorizzati &
un’ipotesi difficilmente vagliata se comparata ad altre aree a livello
internazionale, tra  queste, indiscutibilmente, |'Europa.
Considerando quanto riportato dalla Croce Rossa Australiana, ad
oggi il numero di richiedenti asilo (tenendo conto anche dei
rifugiati) in Australia posto a confronto con altri paesi e
decisamente ribassato, ne sono un esempio i dati del 2017: di quasi
2 milioni di domande a livello globale, solo il 2 percento del totale
sono state poste in Australia e di queste ne sono state accettate
poco piu dell’l percento.

Un afflusso considerevole invece si era registrato tra il 2012 e il
2013, periodo nel quale gli arrivi marittimi irregolari (IMA) erano da
considerarsi quasi attorno il 69 percento dei totali, per diminuire
negli anni a venire e stabilizzarsi nuovamente attorno al 40 e 50
percento. | numeri preoccupanti di quegli anni, hanno condotto
I’Australia nel 2014, dopo un netto aumento degli IMA da parte di
paesi quali Afghanistan, Sri Lanka, Iran e Iraq (18 mila trail 2012 e il
2013), a lanciare la campagna “No way”, diffusa attraverso il
seguente slogan:

«Se arriverete in Australia via mare e senza una visa (permesso di
soggiorno) non sarete accolti. Questa regola sara applicata a
chiunque, famiglie e anche bambini accompagnati o meno. Non ci
saranno eccezioni.»

Il programma “No way”

Il programma “No way” ha posto le sue basi solide su due pilastri:
in primis, si € pensato di affidare il sistema di accoglienza a paesi
terzi. In questo senso, sono stati presi accordi con nuovi paesi
proveniente dal Pacifico, tra questi citiamo, Papua Nuova Guinea,
Nauru, Kiribati, Cambogia; i quali hanno dato la loro disponibilita a
occuparsi delle pratiche di identificazione e accoglienza dei migranti
e ad accoglierli qualora questi raggiungano lo status di rifugiato.
Questo perché in qualsiasi caso, i migranti non hanno la possibilita
di accedere all’Australia, ma solo di proseguire la loro permanenza
nei paesi nei quali hanno ricevuto accoglienza; inoltre sono stati
inaspriti i pattugliamenti in concomitanza con le zone di frontiera,
nel caso in cui vi siano imbarcazioni che tentano I'approdo alle coste
australiane, queste vengono “dirottate” verso i paesi di partenza (in
particolare I'Indonesia) o verso gli hotspot nei paesi terzi.

Strategie politiche e territoriali

Una logica territoriale del genere, & possibile solo in virtu della
conformazione geografica di questo continente, il che determina
peculiarita quali I'avere un unico approdo e una conseguente
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facilita di pattugliamento, oltre che essere una terra caratterizzata
da distanze molto ampie. Inoltre il rafforzamento delle relazioni tra
I’Australia e i paesi insulari del Pacifico (Nauru & grande come
Lampedusa e conta circa 10 mila abitanti), € un altro elemento di
forza nell’adozione di una simile opzione d’accoglienza. La dialettica
di queste politiche & semplice: esse trasformano «an asylum seeker
who would otherwise be “here” into an asylum seeker who is merely
“there” »17.

Dai dati del Dipartimento di Immigrazione, tra il 2019 e il 2020
I’Australia ha accolto 153mila immigrati in maniera permanente, di
cui 13mila (8% del totale) rifugiati, in linea con gli anni precedenti.
Secondo le statistiche del Dipartimento degli Affari Interni, al 31
luglio 2022, erano 1379 le persone nelle strutture di detenzione per
immigrati. Delle 1379 persone nelle strutture di detenzione per
immigrati, anche se le statistiche non indicano chi abbia avanzato
richiesta d’asilo, sappiamo che 1261 (91,4%) hanno precedenti
penali e altre 563 persone vivevano nella comunita dopo essere
state approvate per la determinazione della residenza. | richiedenti
asilo che sono soggetti alla detenzione offshore non vengono
contati nelle statistiche di detenzione riportate dal Dipartimento
degli Affari Interni. Stando al diritto internazionale, chiunque
richieda asilo per ottenere lo status di rifugiato, necessita di
comprovare il suo fondato timore a essere perseguito per ragioni di
«etnia, religione, nazionalita, appartenenza a un gruppo sociale od
opinione politica»*?8,

La tutela dei minori

L’Australia & I'unica nazione democratica al mondo ad essere priva
di un sistema giuridico generale di protezione dei diritti umani
inteso come carta dei diritti fondamentali (Bill of Rights). In questo
senso le leggi a tutela dei richiedenti asilo, siano essi adulti o minori,
sono decisamente rigorose. Ne € un esempio chiaro, la legge in
merito alla detenzione per immigrazione, nel quale un individuo
puo essere trattenuto o fino a quando non entra in possesso di un
visto valido, o nel caso in cui non lasci il paese prima, il che implica
che una persona pud essere detenuta a tempo indeterminato, a
prescindere da se si tratti di un adulto o di un infante e dal governo
australiano & etichettato come “non cittadino illegale”. Sempre
tenendo conto dei dati del dipartimento degli Affari Interni, a Luglio
2022, sono segnalati pit di 500 migranti trattenuti da piu di 730
giorni nei centri di detenzione.

117 Hiroshi Motomura, Haitian Asylum Seekers: Interdiction and Immigrants’
Rights, Cornell International Law Journal: Vol. 26 : No. 3, Article 7, 1993
118 Fonte: Art. 10 capo Ill della Direttiva UE 2011/95
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Ex centro di
detenzione per
profughi di
Manus Island.

https://www.lifegate.it/behrouz-boochani-intervista-scrittore-curdo / ©Australian Department of
Immigration and Citizenship via Getty Images

La condizione dei centri di detenzione australiani

| centri di detenzione, come gia precedentemente accennato, sono
collocati in isole distribuite in pieno Oceano Pacifico, in suolo
offshore, ma gestite dal governo di Canberra. Rispetto al progetto
iniziale, che prevedeva spazi di accoglienza piu che generosi, dotati
di ogni comfort, qualcosa non ha funzionato come previsto. Le
situazioni all’'interno dei centri di detenzione australiani sono state
per anni oggetto di denunce da parte delle ONG, oltre ad essere
soggette a vari servizi di inchiesta. Tra le varie notizie a riguardo, in
guesta sede citiamo un appello da parte delle ONG datato al 2018,
nel quale si denuncia la presenza di 119 bambini detenuti a Nauru
(la piu piccola repubblica al mondo situata a nord-est dell’Australia)
nelle tendopoli recintate di Topside e Campside, situate nel
distretto di Meneng. Vengono denunciate dalle ONG le pessime
condizioni in cui versano questi bambini sotto il punto di vista
psicologico, i quali presentano istinti autolesionisti; ne & esempio
un dodicenne che ha iniziato uno sciopero della fame e che, a
parere delle ONG, versava in condizioni piuttosto preoccupanti.

Altro infelice evento, &€ quello segnato dal giornale inglese The
Guardian, che gia tra il 2013 e il 2015, denunciava 2.116 casi di
violenze, abusi sessuali, minacce e aggressioni fisiche e
psicologiche, all'interno di centri che si limitano a ospitare un
numero di persone che raggiunge le poche centinaia (come
segnalato dai dati precedenti). Le informazioni piu inquietanti
riguardano sfortunatamente proprio la categoria dei minori,
nonostante questi andassero a ricoprire meno del venti percento
del totale dei rifugiati detenuti nei centri, ben 1086 rapporti sono
devoluti a questa categoria, con accuse piuttosto gravi, quali
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violenze di ogni genere e abusi sessuali. In merito a tutto questo
sono anni che sisvolgono ricerche, su quanto il tempo di detenzione
abbia un impatto a livello psicologico per chi ne & vittima, ne & una
dimostrazione diretta la clinica aperta dall’'organizzazione
umanitaria Medici Senza Frontiere a Nauru alla fine del 2017, che
ha dato modo di valutare che il 60 percento dei rifugiati e
richiedenti asilo aveva istinti suicidi, circa la stessa percentuale era
affetta da depressioni lievi o gravi e un trenta percento aveva
provato a suicidarsi, bambini compresi.
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https://www.lifegate.it/ian-rintoul-modello-migratorio-australia

Tutto questo di fatto porta I’Australia a violare piu di una legge, tra
queste si fanno presente in questa sede, 'articolo 7 dell’'lCCPR
(divieto di trattamenti crudeli, inumani o degradanti) e I'articolo 10
(obbligo di trattare le persone private della liberta con umanita e
rispetto della loro dignita intrinseca). La detenzione obbligatoria
inoltre per quanto inerente al diritto internazionale, viola anche i
diritti dei bambini, in particolare il diritto a non essere privati
arbitrariamente della liberta, come sancito dall’articolo 37(b) della
Convenzione sui diritti dell'infanzia. Ci sono molte leggi che
regolano il trattamento dei rifugiati minorenni: Children Protection
Act (1999), Migration Amendament (Duration of Detention) Act
(2003), ma i punti oscuri derivano dal fatto che questi diritti non
siano tutelati a livello costituzionale.

Ragazzi di fronte al
cancello del centro di
detenzione che
chiedono di essere
liberati
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La strategia delle “frontiere mobili”

Alla luce di queste riflessioni, il caso australiano si configura come
uno scenario agli antipodi, nel quale, I'elemento veramente
caratteristico per quanto concerne il modello di accoglienza dei
migranti risulta essere la concezione che il governo australiano ha
introdotto dei confini territoriali.

Nello specifico si fa riferimento alla concezione di “frontiere mobili”
e di “confini spazialmente mobili”. In relazione a queste iniziative, il
confine come costrutto fisico rimane geograficamente fisso, ma
non conserva piu un significato speciale come luogo esclusivo, o
addirittura primario, per il controllo delle migrazioni. Questi
spostamenti nei luoghi di controllo della migrazione possono essere
pensati come la creazione di "quasi-frontiere" in cui i poteri di
esclusione sono espressi lontano dal confine designato. | confini
fisici non sono tanto in diminuzione, ma si stanno trasformando in
"frontiere intelligenti", mentre la funzione di confine e sia
transnazionale che internamente dispersa. Per spiegare meglio
questo concetto, sono utili le parole del professore Motomura!*®
«non un luogo fisso, ma piuttosto ovunque il governo svolga
funzioni di confine». E interessante inoltre osservare che i rapporti
dipartimentali descrivono la loro strategia di frontiera come segue:
«Australia manages the movement of non-citizens across its border
by, in effect, pushing the border offshore. This means that checking
and screening starts well before a person reaches our physical
border»'?°,

Le politiche di interdizione hanno di fatto dimostrato quella che
secondo lo scrittore Morris'?! rappresentano la «lacuna tra gli spazi
fisici in cui gli Stati esercitano il controllo giurisdizionale e gli spazi
in cui assumeranno la responsabilita giuridica». Lo hanno fatto
sfruttando le aree grigie ai confini del diritto dei rifugiati, del diritto
internazionale dei diritti umani e del diritto del mare.

Proprio in merito alle politiche inerenti al diritto del mare, queste
sono state descritte come il tentativo australiano di "tracciare una
linea nel mare", non solo nei confronti dei richiedenti asilo, ma
anche contro le incursioni del diritto internazionale, come

119 Hiroshi Motomura, Haitian Asylum Seekers: Interdiction and Immigrants’
Rights, Cornell International Law Journal: Vol. 26 : No. 3, Article 7, 1993

120 pepartment of Immigration, Multicultural and Indigenous Affairs, Annual
Report 2004-2005

121 Jessica C. Morris, The spaces in between: American and Australian
interdiction policies and their implications for the refugee protection regime,
Refuge (Vol. 21, Issue 4), Dic.2003
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sottolineato dallo studioso Perera'?? «Lines in the water are such
weighty and such ephemeral things: a mile this way or that is the
line between life and death, safety and terror».

Altro elemento di assoluto interesse € che l'idea di zona di
migrazione & un costrutto definito esclusivamente all'interno del
diritto australiano. L'effetto dell'esclusione di un territorio dalla
zona di migrazione e quello di negare alle persone che vi sharcano
(in un'Australia non reale) l'accesso ai tribunali australiani e alle
procedure di protezione dei rifugiati, pur continuando a classificare
il loro ingresso (in Australia) come illegale. Le parole del romanziere
australiano Bernard Cohen?3 sono toccanti e piu che esplicative in
qguesto senso «in those places, you see, they are not really in
Australia. They are in the empty ungoverned space of their bodies, |
guess, confined within not-Australia. »

Secondo quanto riferito, questi sviluppi hanno colto di sorpresa i
sostenitori internazionali dei diritti umani, dal momento che la
prospettiva che uno Stato contraente "si spinga oltre il proprio
territorio per catturare e rimpatriare i rifugiati" sarebbe stata
"inimmaginabile" all'epoca della stesura del regime giuridico
internazionale per la protezione dei rifugiati. Ma ancora piu
inimmaginabili sono i passi compiuti dal governo australiano per
rafforzare ulteriormente le sue difese geografiche, manipolando la
posizione fisica del confine stesso. Anche di fronte alle implacabili
misure di protezione delle frontiere descritte in questa sezione, i
richiedenti asilo e i rifugiati si sono ostinatamente rifiutati di
scomparire. Al contrario, il governo australiano e ricorso a far
scomparire i confini stessi.

122 syvendrini Perera, A Line in the Sea, Sage Journals, Vol. 44, Issue 2, Ott.2002
123 |sabelle B. Cohen, Aliens, Westerly Vol. 38 no. 4, periodical issue, 1993
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| SEIl MODELLI
DI ACCOGLIENZA

Francia

MODELLO ASSIMILAZIONISTA

It MODELLO ASSIMILAZIONISTA £ UN PROCEDI-
MENTO PER CUI IL MIGRANTE DEVE ACQUISIRE |
COMPORTAMENTI, LE MENTALITA E LA LINGUA DEL
PAESE D'ACCOGLIENZA E NEL QUALE S| AGEVOLA IL
CONSEGUIMENTO DELLA
CITTADINANZA

INGHILTERRA
I.IMITL' UN PROCESSO CHE PREVEDE

"o

L' ADATTAMENTO" UNILATERALE; DIFFICOLTA
DI SEPARAZIONE TRA LA SFERA PUBBLICA E LA MODELLO MULTICULTURALE

SFERA PRIVATA.
1L MODELLO MULTICULTURALISTA E FINALIZZATO A
GARANTIRE LE DIVERSITA TRA POPOLAZION] CON
CREDO, CULTURA, MENTALITA DIFFERENTI ALL'INTERNO
DI UNA MEDESIMA COMUNITA

GERMANIA

MODELLO FUNZIONALISTA

BASATO 5U UNA LOGICA DI ACCOGLIENZA ESCLUSIVA-
MENTE STRUMENTALE E UTILITARISTICA. | MIGRANTI
VENGONO INSERITI IN ALCUNI AMBITI SOCIALI: POSSONO
LAVORARE FINCHE IL LORO APPORTO E FUNZIONALE ALLA
SOCIETA, MA VIENE SCORAGGIATO IL LORO STANZIAMENTO
DEFINITIVO. LA CULTURA AUTOCTONA RIMANE QUELLA
DOMINANTE.

LiMmITI: L'ECCESSO DI RICONOSCIMENTO
PARTICOLARISTICO SPINGE ALLA CHIUSURA
IDENTITARIA. COMUNITA PARALLELE CHE
VIVONO Uil\EA ACCANTO ALL'ALTRA E NON
UNA CONL ALTRA.

ITaLia. SpaeNA E GRECIA
LIMITI: E UN'INTEGRAZIONE CARENTE DELLA
SUA DIMENSIONE SOCIALE, FINALIZZATA AL
RAGGIUNGIMENTO DI BENEFICI PER
ENTRAMBE LE PARTI SENZA COINVOLGERE
VALORI.

MODELLO MEDITERRANEO

MODELLO RECENTEMENTE NATO PER INDICARE QUELLE
REALTA” CHE SONO ANCORA GIOVANI
DAL PUNTO DI VISTA MIGRATORIO E CHE QUINDI
NON HANNO REALMENTE SVILUPPATO UN MODELLO
DACCOGLIENZA COMPLETO

Stan Unimi e CANADA

MODELLO DI FUSIONE
(MELTING POT = cROGIOLO)

MESCOLAMENTO DI INDIVIDUI E GRUPPI CULTURALI ED
ETNICI. L'UTOPIA DELLA NASCITA DI UNA CULTURA CHE
“UNISCA" TUTTA LA POPOLAZIONE PRESENTE IN UNA
DATA NAZIONE IN GRADO DI AZZERARE LE DIFFERENZE
£ DI FAVORIRE LA CONVIVENZA PACIFICA.

LIMITI: ASSENZA DI UN QUADRO ,COMUNE
DI RIFERIMENTO CHE PORTA AD UN INTERPRE-
TAZIONE PERSONALE E CASO PER CASO DELLE
LEGGI.

LimITI: UN PROCESSO DI CONVIVENZA CHE

SCEGLIE DI NON VEDERE LE DIFFERENZE E CHE MODELLO INTERCULTURALE
NON SA AFFRONTARNE LE DIFFICOLTA , =
RELATIVE. L'INTERCULTURALISMO GUARDA Al “RAPPORTI TRA CULTURE

DIFFERENTI” E 51 FONDA SULLO SCAMBIO
BIDIREZIONALE, SIMMETRICO E PERSONALE, IN BASE AL
PRINCIPIO DI ACCULTURAZIONE, ALLA POSSIBILITA CIOE DI
APPRENDERE ELEMENTI CULTURALI ALTRUI NEL RISPETTO
DELLA PROPRIA E DELLE ALTRUI IDENTITA.
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politiche di accoglienza e lavoro

A seguito dell'inquadramento geopolitico dei principali flussi
migratori europei e delle conseguenti politiche di accoglienza,
appare necessario delineare piu nel profondo le dinamiche che
maggiormente hanno  condizionato I'attuale  scenario
dell'immigrazione in Italia.

Uno degli errori piu comuni quando si affronta la questione
delllimmigrazione in Italia & trattare questo fenomeno come
recente; infatti, seppur vero qualora paragonato ad altre realta
nazionali, si ha a che fare con un fenomeno fondamentale da
almeno 25 anni, che ha comportato la trasformazione dell’ltalia da
un paese fortemente emigratorio a un territorio inevitabilmente
condizionato dai flussi migratori entranti.

| tre flussi migratori principali del XX secolo in Italia

La questione in realta presenta caratteristiche proprie fin dalla
seconda guerra mondiale.** In questo periodo |I'ltalia &
contraddistinta da tre flussi migratori principali: quello degli italiani,
da un lato caratterizzati da flussi emigranti verso I'estero, dall’altro
da spinte migratorie interne che trasferiscono la manodopera in
surplus dalle aree meridionali maggiormente arretrate ai poli
industriali dell’ltalia settentrionale; ma anche i primi movimenti
migratori verso I'ltalia da parte dei Paesi dell'Africa mediterranea.
Nel corso dei primi anni sessanta e settanta del Novecento infatti,
I'ltalia risulta condizionata dalla presenza di una nuova forza-
lavoro: si tratta principalmente di lavoratori e lavoratrici
provenienti dalle ex colonie italiane, quindi Eritrea, Etiopia e
Somalia o da altri paesi dell’africa settentrionale e occidentale, tra
cui flussi importanti si registrano dal Maghreb, principalmente
immigrati nelle terre siciliane, e da Capoverde.

«Questi primi flussi sono interessanti soprattutto per il tipo di
persone che arrivano: si tratta di donne che s’inseriscono nel settore
del lavoro domestico, arrivano dalle ex colonie italiane o da altri
paesi africani come Capo Verde. Anche in Italia come in altri paesi
europei c’é un rapporto molto stretto tra decolonizzazione e
immigrazione».*?>

Sempre in questo settore si collocano diversi flussi migratori oltre
ai gia citati, tra cui si evidenziano Le Filippine, ma anche i paesi del

124Fonte:https://www.internazionale.it/bloc-notes/annalisa-
camilli/2018/10/10/storia-immigrazione-italia

125 Michele Colucci, Storia dell’immigrazione straniera in Italia. Dal 1945 ai
giorni nostri, Carocci, 2018
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subcontinente indiano come India, Sri Lanka, Bangladesh e
Pakistan.

In questi anni, diversi sono gli studenti stranieri provenienti da altri
paesi d’Europa che si spostano in Italia per ragioni politiche, molti
giovani arrivano dalla Grecia a seguito del colpo di stato dei
Colonnelli del ‘67'%%; a questi si aggiungono i dissidenti politici in
fuga dalle dittature latinoamericane, i quali sperano di trovare
rifugio soprattutto nelle grandi citta italiane come Roma.

E sempre in questi anni che si si registrano due flussi
particolarmente interessanti, i quali si collocano su due aree di
frontiera: il Friuli-Venezia Giulia (la frontiera con la ex Jugoslavia) e
la Sicilia occidentale (che analizzeremo nel dettaglio piu avanti).
Negli anni’70 il fenomeno migratorio continua a subire un notevole
incremento diventando d’interesse istituzionale, fino ad arrivare
agli anni ‘80 e '90, nei quali questa inversione di tendenza diventa
netta: |'ltalia giunge a essere un punto d'approdo primario per il
Terzo Mondo.

I dati del Censis sugli stranieri del XX secolo in Italia

Nel gennaio 1978 infatti il governo della Democrazia Cristiana,
diretto dal Ministro Andreotti, aveva costituito il Comitato
Interministeriale per I'immigrazione presieduto dal Sottosegretario
agli Esteri con delega all'emigrazione Franco Foschi. Questo
organismo mirava a studiare nel dettaglio il nuovo scenario,
analizzandolo anzitutto da un punto di vista scientifico, prima di
valutare le possibili misure legislative attraverso cui intervenire. Per
gueste ragioni, viene affidato al Censis (Centro Studi Investimenti
Sociali) l'incarico di stimare la presenza degli stranieri nel “bel
paese”. Questi studi portarono alla conclusione che la presenza di
stranieri era allora ipoteticamente compresa tra le 290.000 e le
410.000 a fronte di 200.000 permessi di soggiorno:

«Mentre I'immigrazione cresce senza una legge che se ne occupi,
nel 1978 esce il primo rapporto del Censis sui lavoratori stranieri in
Italia e si scopre con sorpresa che gli stranieri sono circa mezzo
milione. Un fenomeno sul piano quantitativo tutt’altro che
marginale, di cui fino a quel momento non ci si era resi conto».*?’

126 | 3 dittatura dei colonnelli, conosciuta anche come Giunta, definisce un
regime dittatoriale di tipo militare e di tendenze fasciste insediatosi a partire
dall’aprile 1967 e perdurato fino al luglio 1974. Nello specifico il nome deriva
proprio dal fatto che in quel periodo in Grecia il potere era stato preso
attraverso un colpo di Stato che vedeva in prima linea i colonnelli Geodrgios
Papadopoulos, Nikolaos Makarezos e loannis Ladas.

127 Michele Colucci, Storia dell’immigrazione straniera in Italia. Dal 1945 ai
giorni nostri, Carocci, 2018
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L’iter legislativo relativo al sistema d’accoglienza

Ha inizio in questa maniera l'iter legislativo che avrebbe portato
all’approvazione della Legge 30 dicembre 1986, n. 943, «Norme in
materia di collocamento e di trattamento dei lavoratori
extracomunitari immigrati contro le immigrazioni clandestine»'?®,
c.d. Legge Foschi. La legge, principalmente, regolava il
ricongiungimento familiare e gli ingressi per lavoro su liste
numeriche predisposte dagli imprenditori, affermava la parita dei
lavoratori, insediava una Consulta per i problemi della manodopera
immigrata.!?®

| primi anni ‘90 sono smossi da forti cambiamenti geopolitici: a
seguito della caduta del muro di Berlino i flussi subiscono diverse
variazioni, hanno inizio diversi sbarchi dall’Albania, 'aumento dei
profughi e incessante e sempre piu velocemente ['opinione
pubblica relativa a questo fenomeno tende a essere condizionata
negativamente. Si iniziano a percepire gli stranieri come una realta
priva di differenze sostanziali, un‘unica grande entita di massa in
fuga dal proprio paese per sottrarsi a una vita ingiusta, fatta di
poverta e violenze, e non spinta dalla ricerca di un lavoro nel nostro
Paese. Inoltre, la crescente politicizzazione della questione
dell'immigrazione causata dalla nascita di nuovi partiti e movimenti
politici, come la Lega Nord, etichettano questo tema come un
elemento conflittuale all' interno della nostra societa.

In questo senso, I'approvazione a larga maggioranza della Legge 28
febbraio 1990, n. 39, c.d. Legge Martelli, la quale introduceva per la
prima volta in Italia interventi di tipo sociale nei confronti degli
immigrati, basando le entrate degli stranieri sulla programmazione
dei flussi d’ingresso attraverso un sistema di previsione di quote
massime e rispondendo con forza alle nascenti ideologie xenofobe
e razziste del periodo.

Per quasi tutti gli anni ‘90 si ando avanti con la struttura adottata
dalla legge Martelli, fino al 1998, anno in cui venne approvata la
legge n.40/1998, c.d.- Turco-Napolitano: questa legge, la prima in
Italia riguardante I'immigrazione e non approvata in situazione di
emergenza, finisce per dividere il movimento antirazzista italiano:

«Nella legge del 1998 non c’é il diritto di voto amministrativo per gli
immigrati residenti, non c’é la riforma della legge sulla cittadinanza
approvata solo pochi anni prima (e che da subito era stata giudicata
discriminatoria verso gli immigrati), e le misure sull’integrazione
appaiono deboli. Molti sostennero che quella legge doveva essere

128 Fonte: https://www.gazzettaufficiale.it/
129 Fonte: https://www.treccani.it/enciclopedia/le-politiche-di-immigrazione-in-
italia-dall-unita-a-oggi
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combattuta, per altri invece andava appoggiata perché era in tutti
i casi innovativa». 13°

Le influenze di questa legge le percepiamo ancora oggi,
I"approvazione del decreto legislativo infatti porto alla redazione
del c.d. Testo Unico sull'immigrazione, il quale, nonostante le
svariate modifiche nel corso degli anni, risulta essere ancora in
vigore.

Dalla legge Leggi Bossi-Fini e Martelli allo scenario
contemporaneo

A livello legislativo appare di fondamentale importanza evidenziare
I’entrata in vigenza della legge 189-2002, c.d. Legge Bossi-Fini.
Questa normativa infatti, attuata a pieno soltanto nel 2005, ha
apportato delle modifiche sostanziali soprattutto in merito al diritto
d’asilo.

Se infatti precedentemente le procedure d’asilo erano interamente
sotto la gestione della Commissione Nazionale per il Diritto d’Asilo,
con questa legge ha di fatto inizio una decentralizzazione delle
stesse. In questo modo siistituiscono delle Commissioni Territoriali,
con lo scopo primario di analizzare2 le diverse istanze di
riconoscimento della protezione internazionale a seconda delle
aree geografiche di competenza.

Nel 2005 inoltre, viene attuata la direttiva comunitaria 2003/9 sulle
“norme minime relative all’accoglienza dei richiedenti asilo negli
Stati membri” attraverso una delle riforme legislative
preponderanti in materia d’asilo, la Legge Martelli. Quest’ultima
prende pienamente forma solo nel 2008.%31

Con questo decreto legislativo si allineano le normative sull’accoglienza
degli stranieri richiedenti il riconoscimento dello status di rifugiato nel
territorio nazionale, alle linee guida europee e con quelle inerenti al
diritto internazionale dei rifugiati (piu nello specifico, con la Convenzione
di Ginevra del 1951).

Sempre in materia d’asilo, due sono i Decreti legislativi che hanno
contribuito ai maggiori cambiamenti a livello normativo. In primis,
la direttiva 2004/83, c.d. “direttiva qualifiche” e, infine nel 2008, la
direttiva comunitaria 2005/85, meglio conosciuta come “direttiva
procedure”. La prima si concentra sul diritto alla protezione
internazionale, in particolare valuta quali siano i criteri che
stabiliscono il diritto di un richiedente asilo a questa forma di status
e quale tipo di protezione debba eventualmente ricevere, se di
rifugiato o una forma sussidiaria. La seconda invece, attuata in Italia
solo con il Decreto legislativo 25/08, definisce, attraverso

130 Miichele Colucci Storia dell’immigrazione straniera in Italia. Dal 1945 ai giorni
nostri, Carocci, 2018
131 Fonte: https://www.internazionale.it/bloc-notes/annalisa-camilli/
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I'introduzione di norme minime, le procedure applicate negli Stati
membri per il riconoscimento e la revoca dello status di rifugiato.

E sempre attraverso questi due decreti legislativi che si abolisce il
trattenimento dei richiedenti asilo, si mette in atto I'effetto
sospensivo del ricorso contro il diniego della domanda d’asilo e si
permette il ricongiungimento familiare anche per chi ha ottenuto
una protezione sussidiaria. 132

Alla luce di quanto osservato, appare evidente la necessita di una
legge organica che regolamenti I'intera questione sull’Asilo, oltre
che il bisogno innegabile di un netto miglioramento della
condizione dei rifugiati e richiedenti asilo.

Tra i vari paesi aderenti 'Unione Europea, I'ltalia € come sempre
indietro: & I'unica a non essersi adoperata per il raggiungimento di
una norma unitaria, che strutturi in maniera funzionale un sistema
per i richiedenti asilo di assistenza, accoglienza e integrazione. |
lato istituzionale legato a questo scenario appare del tutto
scoraggiante: gli enti locali, gli operatori di questo settore, i
volontari e le forze dell’ordine risultano affossati da una burocrazia
arretrata e da un sistema politico del tutto inefficace, che
contribuiscono perlopil a rallentare questi iter, gia di norma lunghi
e complessi.

paese d'immigrazione o emigrazione