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Abstract

Il contributo si propone di aprire la strada a nuove possibilita di
trasformazione dello spazio urbano in una citta come quella di
Benevento che, durante la sua evoluzione, si ¢ spesso trovata a
dover riconoscere nella spinta privatistica e nella speculazione le
matrici delle sue trasformazioni, disordinate e spontanee, spesso
sfuggite al controllo dei tradizionali strumenti urbanistici. Alla
luce del fallimento di questi ultimi e del riconoscimento della pe-
ricolosa univocita con cui i mutamenti della citta sono stati in-
terpretati si e scelto di delineare un modo diverso di approcciarsi
alle trasformazioni del tessuto urbano indagando la possibilita di
costruire approcci partecipati e collaborativi che combinino mo-
delli d’intervento convenzionali caratterizzati dalla delineazione
di strategie a lungo termine con modelli innovativi, ormai con-
solidati, alimentati da iniziative estemporanee tramite le quali
sperimentare tattiche local based. Oggetto di questa indagine ed
emblema della condizione di paralisi in cui versa la citta di Be-
nevento e I'incompiuto Museo d’arte Contemporanea, esito di un
concorso internazionale di architettura, situato nel cuore della
citta e, con esso, il tessuto urbano circostante mai pienamente
valorizzato.

In conclusione I'obbiettivo di questo contributo e quello di deli-
neare come concreta possibilita la promozione di un processo che
consenta di agire e progettare in un’ottica collaborativa, condi-
visa, inclusiva in grado di trasformare una comunita per lo piu
passiva e insoddisfatta in un gruppo forte e coeso che rivendichi
il senso di appartenenza ad un luogo prendendosene cura e pro-
muovendo una vita pubblica di qualita; la promozione di un pro-
cesso che tramite I’azione diretta sull’ambiente immagini nuove
soluzioni in grado di produrre effetti non solo nello spazio fisico,
ma anche e soprattutto nel tessuto sociale valorizzando la poli-
fonia di interessi e protagonismi che li caratterizzano e trasfor-
mando situazioni di conflitto in occasioni di apprendimento.

This research paper is aimed to open up new possibilities of
Urban space transformation for Benevento. The causes of the
largely disorganised and spontaneous architectural development
of this town must be found in private citizens acts or property
speculation, which have often been beyond the control of the
traditional urban tools. In view of the failure of these traditional
means and of the hazardous univocal interpretation given to these
changes, this paper is intended to develop a new approach to
urban network transformations, thus considering the possibility
of fostering collaboration and involvement and combining
conventional long-term strategies models of intervention with
innovative but consolidated ones, based on extemporaneous
actions aimed to implement local-based strategies. The focus
of this research, as well as the symbol of the condition of
complete paralysis of Benevento, is the unfinished Museum of
Contemporary Art, located in the town centre and built as a
result of an international architectural competition, and on its
surrounding urban structure, which has never been considerably
enhanced.

Overall, the aim of this work is to provide a concrete opportunity
for promoting collaborative, shared and inclusive acts and projects
able to transform a mostly passive and unsatistied community in
a tight and cohesive group which shows its sense of belonging to
a place by taking care of it and promoting a high-quality public
life. The promotion of a direct action on the environment is the
first step to create new solutions which will exert their impact
not only on the physical space, yet especially on the social one,
thus enhancing its multiplicity of interests and transforming
conflictual situations in opportunities to learn.
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Premessa

L’obbiettivo del presente elaborato consiste nel trat-
teggiare un possibile approccio di community action
alla trasformazione urbana quale azione efficace, ad
integrazione dei tradizionali strumenti urbanistici, da
sempre considerati come una delle poche, se non 1'u-
nica via possibile, per approcciarsi alle trasformazioni
della citta.

Il primo passo per il raggiungimento di tale obbiettivo
e rappresentato dallo studio della letteratura esistente
e dalla selezione di alcuni argomenti ritenuti fonda-
mentali e propedeutici alla rilettura dello spazio urba-
no e delle sue trasformazioni, argomenti estrapolati
da un ampio repertorio di contributi diversificati. La
prima sezione si occupa di delineare i paradigmi teo-
rici alla base della partecipazione e della collaborazio-
ne: vengono sinteticamente tratteggiate le origini del
paradigma sociocratico, in contrapposizione a quello
tecnocratico, fino ad arrivare ad indagare le prime
esperienze di partecipazione e le possibili alternative
ai tradizionali modi di intendere la pianificazione po-
nendo particolare attenzione a quelle che fanno uso
di micro-cambiamenti e temporalita degli usi come
strumenti di trasformazione. Particolare risalto viene
dato al discorso sui beni comuni, chiave di lettura delle
auspicabili trasformazioni urbane. Questi ultimi ven-
gono considerati determinanti per la trasformazione
delle citta in ecosistemi di collaborazione alla cui base
vi e I'azione collettiva e per dare vita a processi che
coniugano visioni strategiche ad azioni tattiche attra-
verso I'applicazione del principio di sussidiarieta oriz-
zontale e del modello dell’amministrazione condivisa
per la gestione dei beni comuni. Vengono indagate le
importanti figure grazie alle quali e possibile dare vita
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a questi processi: tra queste svolgono un ruolo fon-
damentale la cittadinanza attiva, le amministrazioni
e 'architetto. Infine vengono brevemente delineati al-
cuni tra gli innumerevoli metodi e tecniche esistenti
per la gestione di processi inclusivi facenti parte di
un patrimonio di conoscenze dalle quali attingere per
mostrare che esistono possibilita diverse per condurre
pitt 0 meno efficacemente un processo inclusivo.
Imprescindibile ¢ poi ’approfondimento, a supporto
della narrazione teorica, delle esperienze condotte
in questo campo, fonti inesauribili di ispirazione e
di conoscenza. Con questo obbiettivo, nella seconda
sezione, viene preso in esame un campione eterogeneo
di testimonianze accomunate dalla loro capacita di
intervenire sull’ambiente, che sia esso rappresentato
dal patrimonio esistente abbandonato o da spazi
aperti sotto-utilizzati, non solo riattivando lo spazio
fisico, ma coinvolgendo stakeholder e comunita locali
e quindi valorizzando il tessuto sociale.

Nella terza sezione viene presentato il caso studio di
Benevento del quale si tratteggiano brevemente le
evoluzioni storica e urbanistica allo scopo di mettere in
evidenza le matrici che hanno determinato il suo svi-
luppo e gli strumenti urbanistici impiegati nel tempo.
Vengono quindi messi in luce 'assenza di esperienze
partecipative e collaborative, ma soprattutto il falli-
mento della pianificazione urbanistica, dovuto ad una
incapacita politico-amministrativa di programmare la
trasformazione urbana, se non attraverso meccanismi
di concertazione a favore di interessi speculativi priva-
ti. Nella quarta sezione, viene proposta la possibilita
di modificare le sorti della citta di Benevento avviando
un processo incrementale e adattivo di trasformazione
dello spazio urbano e, nello specifico del Museo d’arte
Contemporanea, situato nel cuore della citta, insieme
allo spazio circostante; processo che potrebbe aprire
la strada ad iniziative analoghe e che permetterebbe
di ampliare 'immaginario collettivo riguardo a questi
temi modificando tanto il punto di vista dell’ammini-
strazione comunale, tanto quello della comunita, im-

pegnata finalmente in un processo di riappropriazione
di una porzione di tessuto della citta.

Infine viene riportata I’appendice che comprende la
trascrizione della campagna di interviste, sommini-
strate a diversi attori, condotta al fine di indagare la
natura delle relazioni che intercorrono tra singoli cit-
tadini, rappresentanti del terzo settore e delle istitu-
zioni, privati e il coinvolgimento della comunita nelle
questioni di interesse pubblico in modo da tratteggia-
re possibili scenari collaborativi. Importante testimo-
nianza dell'impegno del terzo settore nella valorizza-
zione e nella promozione della citta, ma anche della
situazione di stasi che la investe, le interviste mettono
in luce I'esigenza di mettere in rete i vari attori tra
di loro e con I'amministrazione in modo da unire la
molteplicita di competenze di cui sono portatori per
contribuire al bene comune.
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Urbanistica: una cultura
in evoluzione

“L’urbanistica é una disciplina dai contenuti e ambi-
ti di applicazione piuttosto ampi che non si presen-
tano in maniera compatta o omogenea ma risultano,
invece, sottoposti a continui processi di ridefinizione.
Progressive modificazioni e ampliamenti di significato
hanno accompagnato la trasformazione del concetto
stesso di urbanistica assieme all’allargamento del suo
campo operativo: dalla tumultuosa crescita urbana di
fine dell’Ottocento, alle ipotesi utopistiche e ai tenta-
tivi di razionalita del Novecento; dalle questioni lega-
te al soddisfacimento dei fabbisogni, ai programmi di
controllo dell’espansione; dall’emergere della questio-
ne ambientale fino alle necessita piii recenti del recu-
pero e della riqualificazione” (Mattogno, 2014).

Molto spesso I'urbanistica viene ridotta ad una disci-
plina il cui scopo principale consiste nel controllare
la crescita e la trasformazione spaziale degli insedia-
menti urbani attraverso ’organizzazione della citta e
la regolamentazione dell’'uso del suolo. Essa quindi
si esaurirebbe in un insieme di strumenti di organiz-
zazione dello spazio fisico (Calabi, 2000). Oggi pos-
siamo affermare con certezza che questa visione sia
assolutamente parziale e riduttiva. Assuntane invece
la complessita, non si vuole cercare di ricostruirne
storicamente ’evoluzione, bensi si vuole porre 'ac-
cento su alcuni passaggi salienti che permettono di
capire in che modo si stia passando da una concezione
tecnica, se non scientifica, dell’urbanistica ad una sua
definizione come disciplina complessa, ibrida e osmo-
tica; passaggi che permettono di far luce su come certi
eventi abbiano condizionato le trasformazioni succes-
sive e su quale uso positivo sia stato fatto oggi di al-
cuni concetti antichi nella ricerca di nuove prospettive.

Il ruolo degli utopisti
dell’Ottocento

La studiosa francese F. Choay, storica e teorica
dell’architettura e dell’urbanistica, fa risalire le ori-
gini dell’urbanistica ai primi decenni del XIX secolo
quando, in seguito all’aumento demografico dovuto
alla rivoluzione industriale, le citta diventano prota-
goniste di uno sviluppo urbano senza precedenti, svi-
luppo che ne cambia le fisionomie in seguito a pro-
cessi di adattamento ai cambiamenti della societa. Da
questo momento la citta diventa oggetto di riflessioni
e di osservazioni dovute alla percezione di questo fe-
nomeno come qualcosa di estraneo, di straordinario.
Da questo momento vengono “continuamente tentate
due vie diametralmente opposte: quella dei riformato-
ri utopisti, alla ricerca di modelli ideali generalizzabili,
come soluzioni alternative alla societa in atto e quella
dei tecnici” (Calabi, 2000). A questo secondo gruppo
fa capo uno studio descrittivo, basato sulla razionalita
scientifica il cui scopo e rappresentato dall’interesse
nella comprensione del fenomeno dell’'urbanizzazione
ridotto a rapporti di causa-effetto (Choay, 1983). “A
questa presa di posizione scientifica e distaccata che é
lappannaggio di alcuni scienziati, si oppone l'atteg-
giamento di certi spiriti, urtati dalla realta delle gran-
di citta industriali. Per questi ultimi I'informazione é
destinata ad essere integrata nel quadro di una pole-
mica, ’osservazione non puo che essere critica e nor-
mativa; essi subiscono la grande citta come si subisce
un processo patologico [...]” (Choay, 1983). Questi
ultimi, tratteggiando soluzioni diverse, cominciano ad
interrogarsi su alcuni dei problemi di cui la citta si fa
teatro tra i quali la denuncia delle condizioni igieni-
che, la democrazia, la segregazione delle classi meno
abbienti, il profitto, lo sfruttamento, I’alienazione e ad
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opporvi nuove proposte di organizzazione.

Le due categorie di utopisti che vengono sapientemen-
te delineate da Choay, e i rispettivi modelli “progres-
sisti” e “culturalisti” che ne derivano, rappresentano
senz’altro un primo passo verso la critica al paradigma
tecnocratico della pianificazione (Saporito, 2017) ca-
ratterizzato da un principio di razionalita assoluta che
riduce i processi a semplici rapporti di causa-effetto.
Per quanto gli utopisti dell’Ottocento siano i primi a
sperimentare nuovi modelli di pianificazione che si di-
scostano dalla tradizione conservatrice e tecnocratica,
non riescono ancora a comprendere le questioni urba-
ne nella loro complessita.

I “progressisti” basano la creazione dei propri modelli
su un’analisi dei bisogni dell’'uomo e delle sue inclina-
zioni, sottendendo perd una concezione dell’individuo
confinata in una categoria ideale. “Quando si pongono
come obbiettivo I'uomo nella sua integrita, é a nome di
una concezione dell’individuo umano come tipo, indi-
pendente da ogni contingenza e diversita di luogo e di
tempo, definibile in fabbisogni di tipo scientificamente
deducibile. Un certo razionalismo, la scienza, la tecni-
ca dovrebbero consentirci di risolvere i problemi posti
dal rapporto degli uomini con il mondo e tra di loro.
Tale pensiero é orientato verso il futuro e dominato
dall’idea di progresso” (Choay, 1983). Tali modelli
possono essere dedotti a priori, basati sulle caratte-
ristiche dell’'uomo tipo e riproducibili a prescindere
dalle specificita dei luoghi o dei tempi. Ne risultano
schemi statici che costruiscono un quadro spaziale ri-
gido e predeterminato.

I “culturalisti” fondano la base critica dei loro mo-
delli non nella condizione dell’individuo, bensi nella
condizione della comunita di cui ciascuno rappresen-
ta un elemento insostituibile. Il punto di partenza del
modello culturalista e rappresentato da “la scomparsa
dell’antica unicita organica della citta sotto la pres-
sione disintegratrice dell’industrializzazione” (Choay,
1983). Viene introdotto il concetto di cultura con-
trapposto a quello di progresso e viene posto I’accento

sull'importanza di combattere i problemi della citta
industriale ricorrendo a misure collettive e sull’evo-
luzione dell’individuo nella realtd urbana. L'idea di
comunita si realizza, dal punto di vista politico, in for-
mule democratiche. La diversa ideologia che oppone i
due modelli si concretizza nel prevalere delle esigenze
spirituali su quelle materiali da cui derivano modelli
meno rigidamente prestabiliti e piu flessibili che ga-
rantiscono una maggiore attenzione ai localismi.

Il limite di questi modelli risiede pero nella loro impo-
stazione nostalgica che tende ad intrappolarli nel pas-
sato facendo in modo che si adattino poco facilmente
alle nuove condizioni imposte dalla societa.

A questo punto i limiti di questi modelli risultano
chiari e risiedono principalmente nella logica stessa
del modello e della sua riproducibilita. Cid nonostante
per la prima volta il progetto della citta e del territorio
comincia ad essere affrontato nella sua complessita.
In quest’ottica va quindi considerata I'importanza del-
le utopie, non tanto per i modelli che producono e per
i loro contenuti, quanto per il loro carattere attivo e
il conseguente ruolo disintegratore tramite i quali si
oppongono allo status quo.

t
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Le influenze dei modelli
nell’'urbanistica moderna

Nonostante i positivi presupposti che queste utopie
hanno creato, in alcuni casi le loro influenze nell’ur-
banistica moderna hanno contribuito ad alimentare la
concezione tecnocratica e specialistica della disciplina.
E’ importante fare una premessa: mentre i modelli di
quella che Choay definiva “preurbanistica” derivano
da pensatori appartenenti a settori molto diversi tra
loro, quelli dell’'urbanistica moderna saranno esclusi-
vo appannaggio di tecnici, nella maggior parte di ar-
chitetti.

Uno dei principali esponenti del modello culturalista e
Ebenezer Howard che, con la sua teorizzazione della
citta-giardino, ha notevolmente influenzato I'urbani-
stica moderna. Accusato da Jane Jacobs di aver risol-
to i problemi della citta industriale abolendo la stes-
sa nella sua essenza, nonostante egli ponga ’accento
sui fattori sociologici e sia spinto da considerazioni
di ordine politico e sociale, egli propone in contrap-
posizione alla metropoli dell’era industriale la crea-
zione di tante piccole citta satellite, autosufficienti e
contenute “che sarebbero riuscite davvero attraenti a
condizione che tutti gli abitanti fossero docili, privi di
iniziative individuali e soddisfatti di trascorrere la vita
in mezzo a gente ugualmente priva di iniziative” (Ja-
cobs, 1961). Ogni mutamento all’interno della citta e
riservato ai pianificatori, agli “addetti ai lavori”. “La
citta e la cintura verde sarebbero state interamente e
permanentemente controllate dall’ente pubblico inca-
ricato dell’urbanizzazione, per impedire speculazioni e
mutamenti- supposti a priori irrazionali- nelle desti-
nazioni d’uso del suolo [...]” (Jacobs, 1961). Questo
modello di citta prefigurato da Howard ha dato vita ad
una concezione dell’'urbanistica di tipo paternalistico

ed autoritario in cui il piano riveste un ruolo fonda-
mentale: prevedere tutti i bisogni in modo tale da non
poter essere modificato dopo la sua applicazione (Ja-
cobs, 1961).

Il modello progressista avra invece notevole diffusione
a partire dal 1928 grazie al movimento internazionale
CIAM. Ancora una volta il fulero delle teorizzazioni
riconducibili a questo modello sara la modernita, ma
esso si discostera dall’interesse per le strutture econo-
miche e sociali a favore di quelle tecniche ed estetiche.
Le parole chiave della citta moderna sono standar-
dizzazione, meccanizzazione, rigore e geometrismo.
Anche in questo caso purtroppo prevale la concezione
dell’'uomo-tipo gia presente nei modelli della preurba-
nistica, definito, secondo Le Corbusier, “dalla somma
delle costanti psicofisiologiche riconosciute, inventa-
riate da persone competenti (biologi, medici, fisici,
chimici, sociologi e poeti” (Choay, 1983). Partendo da
questi presupposti gli urbanisti progressisti creeranno
delle citta, replicabili “attraverso uno spazio planeta-
rio omogeneo” (Choay, 1983) dedicate a soddisfare
i bisogni universali dell’'uomo-tipo: abitare, lavorare
circolare e coltivare il corpo e lo spirito.

“E su un tavolo da disegno che, come per un
quadro, I'urbanista compone la sua citta futu-
ra [...], si tratta in un certo senso di costruire
il quadro aprioristico di tutti i possibili com-
portamenti sociali”

_Choay, 1983

Con la sua teorizzazione della Ville Radieuse, Le Cor-
busier ha influenzato notevolmente 1'urbanistica mo-
derna in vari paesi, tra cui I'Italia lasciando il segno
nello sviluppo delle citta, nella loro forma, ma soprat-
tutto nella loro vita. (Raymond, 1998).

Facendo riferimento ai modelli appena trattati Jane
Jacobs afferma che “gli esperti di zoning, i progettisti
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di autostrade, i legislatori, i pianificatori delle destina-
zioni d’uso, i progettisti di parchi e di terreni di gioco
non vivono in un vuoto ideologico, ma si rifanno con-
tinuamente, come punti di riferimento, a queste due
grandi concezioni urbanistiche oppure, in modo pit
scaltrito, alla loro combinazione”.

La partecipazione nei
processi decisionali

Il processo insostenibile che I'urbanistica moderna
ha generato, processo di cui le citta si sono fatte te-
atro, ha avuto dei costi sociali (Raymond, 1998) tali
da alimentare una critica radicale tanto ai suoi prin-
cipi quanto, in termini di prassi, al suo disprezzo per
la realta concreta. La caratteristica di questa critica,
che la riavvicina in qualche modo al contributo de-
gli utopisti dell’Ottocento, e che essa si sviluppa al
di fuori dell’ambiente tecnico degli urbanisti attingen-
do dalle discipline piu disparate quali la sociologia,
la storia, I’economia, la psicologia. Questa ricchezza
rappresenta senz’altro il concretizzarsi della necessita
di comprendere fino in fondo la complessita del feno-
meno urbano. Questo movimento, che ha conosciuto
un notevole sviluppo a partire dalla fine del secondo
conflitto mondiale (Choay, 1983), ha pero radici piu
profonde e contribuira alla definizione di un approccio
sociocratico alla pianificazione, approccio fondato sul
rapporto cooperativo tra soggetti eterogenei e su una
nuova forma di sistema decisionale decentrato e diffu-
so (approccio con il quale ci si rapporta, nella quarta
sezione, alle trasformazioni del tessuto urbano ogget-
to d’analisi).

L’introduzione, o meglio la reintroduzione, della par-
tecipazione nei processi decisionali ha come obbiet-
tivo quello di contrastare la tendenza, ormai molto
diffusa nella societa moderna, alla centralizzazione e
all’omologazione tanto nei processi stessi quanto nelle
conseguenti trasformazioni dell’ambiente. Del resto il
modello tecnocratico della pianificazione (modello uti-
lizzato in maniera quasi esclusiva nell’approcciare le
trasformazioni della citta di Benevento, come appro-
fondito nella terza sezione), ha dimostrato nel tempo
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la sua scarsa efficacia nel governare la crescente com-
plessita della trasformazione delle societa urbane con-
temporanee a causa di una scarsa flessibilita dovuta
all’'uso di una logica settoriale, della burocratizzazione
del processo decisionale e di un orizzonte di lungo pe-
riodo spesso incapace di tener conto della presenza di
discontinuita e inversioni di tendenza. Di fronte a una
grande pluralita di interessi e bisogni, spesso anche
conflittuali, da cui la societa moderna ¢ ampiamente
caratterizzata, I’approccio autoritario portato avanti
da minoranze di esperti e tradotto nello strumento del
Piano non porta ad una piena efficienza dell’azione
pubblica (Saporito, 2007).

Le radici culturali dell’approccio
sociocratico alla pianificazione

Significativo ¢ il titolo di una sezione del libro Cit-
ta sostenibile di Lorenzo Raymond, “partecipazione
neolitica”, concetto che definisce in maniera incontro-
vertibile la pratica della partecipazione situandola in
tempi antichi, di molto precedenti alla nascita dell’ur-
banistica come disciplina.

“Lungo tutta la preistoria e per gran parte
della storia la trasformazione dell’ambiante é
stata parte integrante della vita della gente.
L’ambiente si é modificato gradualmente
come risultato di tante piccole decisioni,
tante piccole mosse. Attraverso tentativi

ed errori quasi sempre reversibili perché
d’impatto limitato, si sono sviluppate nuove
idee e nuove forme insediative. Anche se non
tutti erano costruttori, la conoscenza della
vita della comunita, della sua cultura e del
territorio li rendeva tutti progettisti”

| _Raymond, 1998

Questa la lente tramite la quale si vuole interpreta-
re il cambiamento auspicato per la citta di Benevento
e per la porzione di tessuto urbano presa in esame;
Un cambiamento che possa avvenire tramite piccole
modificazioni reversibili portate avanti dal sentimento
di riappropriazione dello spazio, tramite un approccio
alle trasformazioni di tipo sociocratico (sezione 4).
Non volendoci spingere tanto indietro, e possibile in-
dividuare le radici culturali dell’approccio sociocratico
alla pianificazione in due personalita attive a cavallo
tra il XIX e il XX secolo: I’anarchico Peter Kropotkin
e il biologo Patrick Geddes.

Annoverato da F. Choay tra gli utopisti dell’Ottocen-
to, Kropotkin, “geografo e rivoluzionario di professio-
ne” (Raymond, 1998) fonda le sue proposte di riorga-
nizzazione della societa sul mutuo appoggio, concetto
da lui approfondito grazie all’analisi di “esperienze di
comunitarismo e associazionismo spontaneo nelle co-
munita umane (partecipazione neolitica) e ai suoi stu-
di sull’ecologia delle comunita naturali” (Raymond,
1998). Anche se le idee di Kropotkin non possono
considerarsi urbane in quanto egli non propone, come
invece fanno gli utopisti del suo tempo, dei modelli, le
sue argomentazioni risultano molto calzanti rispetto
alla critica all’'urbanistica moderna poiche esse pro-
spettano come soluzione ai “mali della citta” la costru-
zione di una societa il cui fondamento e rappresentato
dalla partecipazione comunitaria locale.

A differenza di Kropotkin, Geddes ha goduto di mag-
giore notorieta in ambito urbanistico. Cid nonostante,
le sue idee sono state spazzate via dalla visione del-
la citta universale teorizzata da Le Corbusier (Ray-
mond, 1998).

Ben dieci anni prima che 'urbanistica progressista
cominciasse a concepire i suoi modelli, Geddes affer-
mava gia ’esigenza di reintegrare 'uomo all’interno
dei processi decisionali; I'uomo inteso nella sua con-
cretezza e complessita. Egli sosteneva: “gli urbanisti
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sono abituati a pensare all’urbanistica in termini di
regolo e compasso, come una materia che debba es-
sere elaborata soltanto da ingegneri e architetti, per
consigli municipali. Ma il vero piano... é la risultante e
il fiore di tutta la civilta di una comunita e di un’epo-
ca”. Egli riconosceva I'importanza di reintegrare nella
pianificazione il concetto della situazione contempo-
ranea nella sua specificita, della temporalita concreta
che per definizione strumenti come il piano non rie-
scono ad imbrigliare, tanto quanto il pianificatore non
puo prevederne ’avvenimento (Choay, 1983). Questo
permette di abbandonare 1'utilizzo dei modelli per fa-
vorire invece ’attenzione ai localismi e alle loro spe-
cificita: lo sforzo richiesto al pianificatore e quello di
esercitare una certa “simpatia attiva per la vita essen-
ziale e tipica del luogo in questione” (Geddes, 1970).
Egli pone 'accento sull’importanza di studiare la cit-
ta e introduce il termine civies per indicare una vera
e propria scienza ovvero il ramo della sociologia che
studia I’organismo urbano (Choay, 1983). “Una volta
intuito e in qualche misura penetrato il carattere civi-
co, la sua anima collettiva, sara possibile interpretare
meglio la vita quotidiana, stimolante in maniera pitl
efficace I'efficienza economica [...]. La nostra Euto-
pia ideale dunque é nella citta che ci circonda: e deve
essere progettata proprio qui, da noi suoi cittadini,
che siamo cittadini sia della citta reale sia della citta
ideale e sempre pitu dobbiamo imparare a considera-
re una cosa sola” (Geddes, 1970). Egli sperimentera
anche in prima persona le sue idee impegnandosi nel
recupero urbano partecipato di un vecchio palazzo tra-
sformato in pensionato la cui gestione e affidata agli
studenti che lo abitano e di una torre medievale, di-
ventata poi “torre osservatorio”, in “laboratorio, cen-
tro di ricerca, osservatorio ed esposizione permanente
dei fenomeni sociali e fisici della citta e del territorio”
(Raymond, 1998).

“Non si puo sottolineare a sufficienza I'importanza
quasi rivoluzionaria di menti come P. Geddes [...], per
merito dei quali la complessita dei problemi posti in

gioco dalla creazione e dallo sviluppo delle nuove ag-
glomerazioni si é imposta alla coscienza contempora-
nea” (Choay, 1983).

Un’altra critica mossa nei confronti delle citta riguar-
da poi le conseguenze di queste ultime e della loro
conformazione e gestione sul comportamento umano.
“Oltre alle distanze fisiche, 'urbanistica moderna ha
creato separazione tra i singoli individui e tra gli in-
dividui e il loro habitat. Numerose indagini mostrano
come siano sempre pit diffusi fenomeni di solitudine e
isolamento, di deprivazione affettiva e relazionale. Si
é inoltre assistito al progressivo venir meno dei sen-
timenti di affezione verso il proprio ambiente di vita
nel senso dell’appartenenza ad un gruppo e dell’as-
sunzione di responsabilita verso le cose pubbliche”
(Raymond, 1998). Forse e proprio questo cio che &
avvenuto nella citta di Benevento dove i legami di co-
munita non sembrano essere solidi e dove, come nel
caso del Museo d’Arte Contemporanea, e completa-
mente assente quel senso di appartenenza ad un luogo
mal veramente vissuto.

Vengono quindi messi in discussione i concetti che
hanno caratterizzato 1'urbanistica progressista: la
standardizzazione, la netta separazione delle funzio-
ni, lo zoning, ’abolizione della strada come elemento
di socialita. Tutti questi elementi vengono individuati
come le cause della noia e della monotonia che regna
negli ambienti urbani e a loro vengono contrapposti
concetti quali eterogeneita e differenziazione, tradu-
cibili nello spazio urbano tramite la creazione di spazi
attivi (Choay, 1983). Grande sostenitrice di questi
temi e Jane Jacobs che, nel suo libro intitolato The
Death and Life of Great American Cities, criticando
aspramente gli ideali dell’urbanistica progressista e
le influenze da essi derivanti sulla citta e sulla salute
di chi la vive, ne esalta gli aspetti positivi. Al centro
della critica vi sono anche i processi di costruzione
dell’ambiente urbano di cui viene piut volte sottolineato
il carattere “traumatizzante e limitativo di una piani-
ficazione che pone ’abitante di fronte al fatto compiu-
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to, e porta a trattarlo come un vero oggetto” (Choay,
1983). A questo punto la partecipazione dei cittadini
ai processi di trasformazione delle citta diventa uno
dei compiti fondamentali dell’urbanistica:

“La nostra societa ha subito profondi
mutamenti, che collocano I'individuo ad una
distanza sempre maggiore delle decisioni che
lo concernono e lo lasciano in una situazione
di relativa impotenza, e quindi soggetto di
grande inerzia. Bisogna trovare i mezzi che
consentano una pitl piena partecipazione

a decisioni che Ii riguardano in modo cosi
vitale”

_Dhul, Jacobs, 1963

Advocacy Planning e Community
Architecture

Le prime forme di partecipazione nei processi deci-
sionali vengono fatte risalire ad una tradizione nata,
tra gli anni ’60-’70, negli Stati Uniti in risposta ad
esigenze di integrazione di gruppi sociali emarginati
guidati da una matrice ideologica che enfatizza i mec-
canismi della democrazia rappresentativa, oltre che
di ascesa e autorealizzazione personale dell’individuo
(Belloni, Davico, Mela, 2003). In questi episodi di ad-
vocacy planning gli architetti si fanno per la prima
volta interpreti delle istanze di comunita locali contro
iniziative centrali che tendono a disgregarle e a di-
sperderle mettendo al centro del proprio agire pro-
fessionale la dimensione etica e identificando cosi la
professione nell’ambito dell’interesse pubblico. Per la
prima volta viene quindi data a ciascun gruppo so-
ciale, soprattutto a quelli tradizionalmente esclusi,
I’opportunita di esprimersi in merito alle previsioni di

piano per la redazione di proposte progettuali alter-
native grazie all’assistenza professionale di advoca-
te-planners.

Un importante istituto, che fa parte sempre di questo
movimento, e rappresentato dai Community Design
Centers la cui offerta assistenziale ha valenza preva-
lentemente politica piuttosto che tecnica. La rilevanza
della loro componente ideologica sta anche e soprat-
tutto nella gestione volontaristica per la quale i pro-
fessionisti che ne fanno parte offrono gratuitamente
le loro competenze tecniche alle comunita piu povere.
Nonostante i limiti di questo movimento dovuti prin-
cipalmente al ricorso alla “delega” che finisce con il
limitare la partecipazione effettiva dell’utenza, I’advo-
cacy planning ha il merito di aver rimesso in discus-
sione il ruolo dell’'urbanistica nei confronti della reale
committenza, ovvero la comunita.

Per quanto riguarda invece le realta partecipative inte-
se come azioni concrete, si fa riferimento al movimen-
to, nato in Inghilterra, della Community Architectu-
re o Community Planning che affonda le sue radici
nelle esperienze condotte nei paesi del Terzo mondo.
In questo contesto I'attenzione, causa la scarsita di
risorse economiche, viene posta sulla valorizzazione
delle risorse locali e sul riconoscimento dei valori co-
munitari.

L’obiettivo di questo movimento & quello di individua-
re ed eliminare le cause della forbice creata, nella de-
finizione degli interventi, tra il progettista e I'utenza
e quindi tra il modello di intervento pubblico e i reali
bisogni della popolazione (Saporito, 2007), alla quale
si tenta di restituire le competenze progettuali.

31



32

Lesperienza italiana

Per quanto riguarda I'Italia, la spinta partecipativa si
sviluppa sostanzialmente a partire dagli anni sessan-
ta. Questa prima fase della partecipazione si verifica
negli anni del boom economico, dell’emergenza abita-
tiva, dell’invasione delle citta, in cui si rende sempre
piu evidente il divario tra il benessere economico delle
classi sociali agiate e le condizioni di poverta, margi-
nalita e malessere sociale del resto della popolazione.
Gli anni '60 sono inoltre gli anni delle contestazioni al
Movimento Moderno che, nonostante propugnasse la
possibilita di attuare una riforma sociale guidata da
ideali di liberta, di uguaglianza e di diritto all’espres-
sione attraverso la produzione di una architettura
“democratica”, fini poi con 'affermare un modo com-
pletamente opposto di progettare la citta fortemente
autoritario e al servizio del potere.

I primi tentativi di partecipazione sono quindi ispirati
ad un’idea di integrazione sociale e di socializzazio-
ne degli individui e riprendono i principi dell’advoacy
planning nella loro accezione politica. Nella sua de-
clinazione europea l’attivita partecipativa si realizza
principalmente in operazioni di ricognizione dei biso-
gni e nell’organizzazione di dibattiti in cui le diverse
parti interessate, compresi consigli di quartiere, sin-
dacati e associazioni si incontrano. Le pratiche si fon-
dano principalmente su istanze di integrazione sociale
e di riequilibrio di servizi all’interno della citta.

Con il Piano Particolareggiato per il centro direzio-
nale e la zona intermedia di Rimini e |’esperienza
del Villaggio Matteotti a Terni, Giancarlo De Carlo
importa in Italia il modello di gestione del processo
urbanistico americano. Specialmente nel suo lavoro a
Terni De Carlo si ripropone di guidare gli utenti in un
percorso di partecipazione e di autocoscienza deline-
ando anche una nuova figura di architetto-urbanista
alla quale attribuisce una forte carica ideologica rifiu-

tando cosi I'idea che la partecipazione consista in una
mera registrazione di bisogni. Il maggiore interesse
derivato da questa esperienza risiede principalmente
nella sua strutturazione incentrata sulla necessita di
integrazione di diverse competenze: economica, so-
ciologica e tecnica. Per quanto riguarda invece I'in-
tervento a Rimini ¢ importante soffermarsi sul nuovo
ruolo che in questa circostanza assume il piano che si
concretizza in una “continua contrattazione tra am-
ministrazione, cittadinanza e tecnico-urbanista, come
esito di una volonta e di una responsabilita collettiva,
che si vuole pubblica e trasparente” (Calabi, 2000).
Si assiste quindi ad un profondo cambiamento delle
modalita attraverso le quali prende forma il processo
decisionale: vengono rifiutati il ruolo tradizionale del
pianificatore e la sua delega rappresentativa in favore
di nuove forme di “democrazia diretta”.

I movimenti pero, con il passare del tempo, assumono
caratteristiche piu radicali: il confronto occasionale
non basta. Aumenta la consapevolezza che i processi
decisionali di fatto si svolgono altrove. A partire dalla
fine degli anni sessanta infatti si fa strada una nuova
idea di partecipazione che deriva da una progressiva
presa di coscienza da parte delle masse popolari dei
propri bisogni e delle contraddizioni strutturali del si-
stema sociale. Questa forme di partecipazione assu-
mono un carattere conflittuale configurandosi come
insofferenza rispetto ai processi di sviluppo della citta
e della societa. Il conflitto assume quindi un carattere
importante: esso ¢ il sintomo della presenza di un com-
portamento cosciente (Belloni, Davico, Mela, 2003).
Verso la fine degli anni ’80 si verifica il tramonto della
grande stagione della partecipazione ovvero una sta-
gione che vede il ritorno dalla sfera pubblica a quel-
la privata (Mela, Belloni, Davico, 2003). In Italia, in
particolare, il problema di questa inversione di ten-
denza sarebbe dovuto alla mancata volonta, da parte
dei decisori, di dare a questa nuova realta la possi-
bilita di incidere effettivamente sulla struttura socia-
le modificandola sia nei caratteri che nella struttura
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organizzativa. Il problema non risiede quindi nella
mancanza di interesse verso la partecipazione, bensi
nella discrepanza esistente tra le nuove forme di par-
tecipazione e lo svolgersi dei momenti decisionali e di
governo della societa.

Da qualche tempo, a livello europeo, le politiche che
riguardano il territorio, lo sviluppo locale, la pianifi-
cazione urbana, sono sempre piu proiettate verso la
partecipazione. Questo cambio di rotta & probabilmen-
te dovuto alla sempre maggiore consapevolezza del
fallimento della stagione delle politiche pianificatorie
top down e degli strumenti urbanistici tradizionali e
al riconoscimento dell’importanza strategica della
dimensione sociale. La rinascita dell’interesse per la
dimensione partecipativa deriva infatti da una critica
all’'urbanistica tradizionale, ovvero quella di non es-
sere in grado di cogliere la complessita della realta
sociale e, per questo, di proporre strumenti e processi
non idonei.

Nuovi modi di intendere

le trasformazioni del
tessuto urbano: “micro-
cambiamenti” e temporalita
degli usi

In seguito alle critiche mosse mnei confronti
dell’urbanistica tradizionale e dei sui paradigmi si
assiste ad un cambiamento di rotta:

“la disciplina urbanistica ha cominciato ad
osservare, con sempre maggiore interesse,
una serie di esperienze riconducibili

al tema dell’'uso informale, spontaneo,
temporaneo degli spazi urbani e del territorio,
considerandoli una reazione al fallimento
degli strumenti di pianificazione tradizionali
ovvero all’incapacita degli strumenti
urbanistici di indirizzare in maniera concreta
le trasformazioni della citta”

_Cannavo, 2016

Si puo ricondurre alla crisi economico-finanzia-
ria mondiale degli anni 2007-2008 I’intensificarsi
dell’interesse riguardo alle “capacita di adattamento,
sperimentazione e improvvisazione delle comunita lo-
cali” (Caruso, 2020). In questo periodo le tradizio-
nali politiche urbane italiane subiscono un arresto
divenendo sempre piu condizionate dalla presenza di
finanziamenti. In questo scenario di carenza di risor-
se economiche si fanno strada, destando interesse,
diversi approcci sempre piu vicini all’autorganizza-
zione e agli usi temporanei (Caruso, 2020). “Guer-
rilla / Informal / Spontaneus/ Temporary / Pop-up
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/ Insurgent / Iterative / Everyday / Do-It-Yourself
/Adaptive / Tactical + Urbanism sono alcune delle
espressioni utilizzate per descrivere interventi urbani
caratterizzati dalla provvisorieta, da un costo e una
scala limitata e dal coinvolgimento attivo degli attori
locali” (Alberti, Scamporrino, Rizzo, 2016). Al di la
delle differenti sfumature che caratterizzano ognuna
di queste espressioni, sfumature che spesso sottoline-
ano la volonta di comunicare o meno un messaggio po-
litico o sociale, esse sono accomunate dal carattere di
innesco, spesso finalizzato a moltiplicare i processi di
rigenerazione in modo tale da superarne la contingen-
za. | fattori caratterizzanti questi approcci aprono la
strada alla proposta di azione approfondita nella quar-
ta sezione, proposta che cerca di costruire un’alterna-
tiva all’attuale situazione di immobilita in cui versano
gli oggetti d’intervento, situazione determinata alla
mancanza di fondi da una parte e all’inattivita della
comunita dall’altra.

Le prime sperimentazioni di questi nuovi modi di in-
tendere la pianificazione, caratterizzati da un approc-
cio bottom up, sono state spesso legate a personalita
quali artisti, architetti, attivisti che, agendo molto
spesso nell’informalita, hanno talvolta riscontrato dif-
ficolta in ambito normativo. Oggi perd queste espe-
rienze, ormai radicate, sono frutto di approcci piu
strutturati e complessi tali da prevedere, in molti casi,
anche il coinvolgimento attivo delle istituzioni.

Tactical Urbanism

“A city and/or citizens-led approach to neighborho-
od building using short-term, low-cost and scaleable
interventions intended to catalyze long-term change”
(Garcia, Liydon, 2015), questa la definizione di tacti-
cal urbanism. In un contesto in cui le politiche pub-
bliche e la pianificazione territoriale stanno cercando
di recuperare il loro originario intento di agire per il

bene comune, questo particolare tipo di approccio si
ripropone di intervenire sul tessuto urbano tramite un
processo aperto e iterativo che fa leva su un uso effi-
ciente delle risorse atto a favorire I'interazione socia-
le. “L’urbanismo tattico dimostra la straordinaria for-
za di pensare in piccolo in relazione alle nostre citta.
Mostra come, con un po’ di immaginazione e le risorse
gia a disposizione, le citta possono liberare il pieno
potenziale delle loro strade” (Sadik-Khan in Lyndon
e Garcia, 2015).

“Per i cittadini rappresenta un modo
immediato per riappropriarsi o per
riprogettare parte dello spazio pubblico. Per
restituire spazio alle persone e toglierlo al
degrado, all’abbandono o all’uso inefficiente
di una risorsa scarsa come é il suolo e lo
spazio pubblico. Per le associazioni del
territorio rappresenta una modalita per
mostrare l’efficacia e i risultati di alcuni
interventi ottenendo cosi un consenso da
parte degli organi decisionali e dalla societa
civile. Per gli amministratori pubblici e

il governo locale é invece un modo per
sviluppare buone pratiche in tempi brevi e
con un occhio al portafogli”

_Garecia, Lydon, 2015

Spesso questi eventi sono frutto della diretta parte-
cipazione dei cittadini, talvolta anche in collaborazio-
ne con associazioni e amministratori locali. Lyndon e
Garcia infatti, nella loro pubblicazione Tactical urba-
nism. Short-term Action for Long-term Change, indi-
viduano come attori del panorama urbano anche il go-
verno locale, le societa private, le aziende no profit e i
cittadini, uniti in associazioni o agenti singolarmente,
mettendo in evidenza le infinite combinazioni che, in
base alle diverse circostanze, possono venirsi a creare.
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Il tactical urbanism e profondamente radicato nella
storia delle cittda. Non rappresenta una novita, come
si potrebbe erroneamente pensare. L’'impulso di cre-
are spazi temporanei e a basso costo e sempre stata
oggetto di interesse, ma recentemente ha acquisito
nuovo vigore: “Negli ultimi anni il Tactical Urbanism
é visto come un movimento capace di incarnare dentro
di sé le nuove sfide per il futuro delle citta contempo-
ranee: incrementare il capitale sociale, economico, la
possibilita di accedere al cibo locale, la sicurezza ur-
bana e piu in generale per aumentare la qualita della
vita” (Garcia, Lydon, 2015).

La nozione di tactical urbanism fa riferimento al con-
cetto di “tattica” espresso dal sociologo Michael De
Certau secondo il quale le tattiche rappresentano
quelle “procedure che valgono grazie alla pertinen-
za che conferiscono al tempo — alle circostanze che
listante preciso di un intervento trasforma in situa-
zione favorevole”. In questo senso, le azioni di tipo
tattico assumono un valore in quanto contingenti, an-
che se cio non significa che debbano necessariamente
esaurirsi con I'esaurirsi del processo di cui sono par-
te. Si tratta di un processo creativo che ha alla base
tre pilastri fondamentali: il gradimento degli attori,
la fattibilita della soluzione e la sostenibilita econo-
mica dell’iniziativa. Il carattere principale di questo
tipo di interventi & dato dal loro essere sperimenta-
li. Essi rappresentano un banco di prova per valutare
la fattibilita di interventi che da temporanei possono
diventare permanenti e soprattutto per agire laddove
i tradizionali strumenti preposti hanno fallito: “solu-
zioni sperimentali come quelle di Tactical Urbanism
sono ottime in caso di condizioni emergenziali, dove é
necessario agire in breve tempo, soprattutto quando la
macchina burocratica della pianificazione e del finan-
ziamento pubblico non garantisce la tempestivita che
un intervento emergenziale richiede” (Alberti, Rizzo,
Scamporino, 2016). Questo tipo di pianificazione del
basso puo essere un modo non solo per attivare uno
spazio, ma anche e soprattutto per creare fiducia e in-

teresse nei cittadini e nelle associazioni, quella fiducia
e quell’interesse che possono essere determinanti per
il successo dell’iniziativa; questo tipo di pianificazione
puo essere utilizzata per rinnovare e dare slancio a
quelle iniziative che giacciono all’interno dei cassetti
della pubblica amministrazione.

Il tactical urbanism e frequentemente applicato a que-
gli spazi della citta che il sociologo William White de-
finisce “the huge reservoir of space yet untapped by
immagination”, come potrebbe essere il Museo d’Arte
Contemporanea: un luogo dal grande potenziale che
non essendo mai entrato nell'immaginario collettivo e
non avendo mai stimolato la creativita della comunita
viene oggi considerato dalla maggioranza come qual-
cosa da abbattere. Ma le “fonti”alle quali attingere, di
cui la citta contemporanea pullula, e che sono diven-
tate oggetto di interesse da parte di artisti, impren-
ditori, rappresentati delle istituzioni “progressisti” o
di coloro che comunemente vengono chiamati “hackti-
vist” (coloro che si sono resi protagonisti di azioni di
disobbedienza civile), sono proprio rappresentate da
quagli spazi che non hanno ancora liberato il loro po-
tenziale creativo: lotti liberi, vetrine di negozi vuoti,
sottopassi, parcheggi, e qualsiasi altro tipo di spazio
pubblico sottoutilizzato. In questi termini la citta puo
essere vista come un laboratorio di sperimentazione
di idee in tempo reale che nel tempo hanno portato
all’ideazione di una varieta di iniziative quali: pop-up
shop, better block, guerrilla gardens, piste ciclabili fai
da te, chair bombing ecc... Questo porta a riflettere
sulla natura del tatical urbanism che spesso e volen-
tieri non e preceduto da previsioni di piano, ma che cio
nonostante provvede a rispondere alle esigenze della
popolazione che tramite queste iniziative non si limita
ad immaginare un possibile futuro, ma agisce attiva-
mente affinché esso si realizzi.

Vi sono diverse motivazioni per cui vengono scelti
metodi di azione riconducibili al concetto di tactical
urbanism e a questo proposito Lydon e Garcia ne pro-
pongono alcune piu frequentemente sperimentate:

39



40

Come dimostrazione da parte dei cittadini di
un bisogno di cambiamento

Sonoiniziative organizzate dai cittadini conlo scopo
di eludere i modelli tradizionali di progettazione
del territorio. In questo caso queste azioni sono
spesso riconducibili a forme di “disobbedienza
civile” e in quanto tali possono non essere
completamente riconosciute dalla legge. Ne sono
un esempio gli episodi di guerrilla gardening, chair
bombing e molte altre. Sono essenzialmente forme
di protesta e in quanto tali sono caratterizzate
dalla necessita di azione diretta come strumento
di comunicazione del desiderio di cambiamento.
Dato che 'obbiettivo principale ¢ provocare una
discussione sui bisogni della comunita che non
trovano risposta attraverso i canali istituzionali,
la riuscita dell’intervento si misura in termini
di movimento d’opinione generato. Nonostante
spesso queste iniziative non vengano accolte
positivamente dalle pubbliche amministrazioni, vi
sono casi in cui questi episodi vengono visti come
opportunita per convogliare la creativita della
comunita in progetti a lungo termine.

Come strumento per coinvolgere la comunita

Il tactical urbanism in questo senso puo essere
uno strumento utile a ridurre la distanza tra la
citta, chi formalmente ha il compito di progettarla
e la comunita che la abita. Spesso le iniziative
promosse dall’'urbanismo tattico hanno aiutato
ad affrontare situazioni caratterizzate da un
fenomeno conosciuto come NIMBY, Not In My
Back Yard, dimostrando in breve tempo possibilita
di cambiamento.

Come “fase 0”

Quando si parla di progetti a lungo termine spesso
si devono fare i conti con lunghe tempistiche per

il reperimento dei fondi e per la definizione della
parte burocratica. In questi casi I’'uso di materiali e
istallazioni temporanei puo portare benefici legati
all’opportunita di raccogliere dati tanto qualitativi
quanto quantitativi che possono fungere da
banco di prova. Infatti, se il progetto non dovesse
dimostrarsi valido, non tutto il capitale stanziato
per la trasformazione sarebbe andato perso e
si potrebbero ricalibrare i fondi migliorando il
progetto in base ai dati raccolti. Qualora invece
I’intervento temporaneo avesse esito positivo,
quest’ultimo potrebbe rappresentare la prima
trasformazione di un processo a lungo temine.

Queste tre modalita di utilizzo di iniziative di carattere
tattico non sono ovviamente mutualmente esclusive,
ma possono susseguirsi o avvenire separatamente (nel
processo proposto nella quarta sezione questo tipo di
approccio alla trasformazione del tessuto urbano tro-
vera applicazione nelle utlime due motivazioni). In
ognuno di questi casi vengono messi in risalto la na-
tura dinamica del tactical urbanism e le sue molteplici
declinazioni tramite le quali ci sono notevoli possibili-
ta di modificare un sistema che fino ad ora si e dimo-
strato inadeguato. Lyndon e Garcia descrivono cosi
le iniziative di tactical urbanism: “simple and low cost
projects move across the spectrum from the unsan-
ctioned to the sanctioned and how they evolve from
temporary projects to more permanent ones through
local citizen, municipal, or private sector leadership.
Yet we recognize that the promise of Tactical Urba-
nism will be reached only if municipal leaders and ci-
tizens alike develop a holistic, cross-disciplinary ap-
proach to bring the benefits to places that need them
most [...]. Tactical Urbanism is not an off-the-shelf
solution or a list your city can check off to prove that
it Iis responsive to new ideas. Rather, Tactical Urba-
nism is a method for trasforming what engineer and
planner Chuck Marohn calls an orderly but dumb sy-
stem into one that’s more chaotic but smart — one that
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allows emergent networks of people and their ideas to
develop quality-of-life improvements at neighborhood
scale”.

Temporary Urbanism

A questo punto risulta evidente che azioni tattiche ed
usi temporanei siano strettamente interconnessi.

“Lo slogan dei nostri tempi é la
flessibilita: qualsiasi forma deve essere
duttile, qualsiasi situazione temporanea,
qualsiasi configurazione suscettibile di ri-
configurazione”

_Bauman, 2006

Calzanti nel descrivere la citta contemporanea i con-
cetti di temporaneita e flessibilita si pongono in con-
traddizione con quelli di permanenza e di stabilita, che
invece permeano le tradizionali politiche urbane. Nel
processo di costruzione della citta il progetto viene
quasi sempre considerato come qualcosa di perma-
nente, di duraturo. Per molto tempo infatti, e in parte
ancora oggi, I’'uso temporaneo degli spazi della citta e
stato associato al fenomeno della “crescita incontrol-
lata”, una crescita in cui gli usi informali dello spazio
possono solo essere considerati difformi dalle previ-
sioni e quindi accusati di interferire con lo sviluppo ur-
bano pianificato. Cido nonostante in questi anni siamo
stati testimoni di molte azioni bottom up che vengono
intraprese con lo scopo di riconfigurare lo spazio in
modo temporaneo e spontaneo. Del resto non rappre-
senta una novita il crescente interesse nel compren-
dere processi dal grande potenziale, inconsci e non
pianificati, di aspetti dello sviluppo urbano repres-
si, passati inosservati o, nella peggiore delle ipotesi,
marginalizzati. “Secondo Mandanipour, I’esplorazio-

ne della temporalita e di diverse alternative temporali
é il risultato di un processo e, al tempo stesso, una
risposta all’accelerazione innescata dalla globalizza-
zione. [...]. L’uso temporaneo si inserisce nelle crepe,
negli interstizi temporali, istituzionali, esito della crisi
globale e dei cambiamenti strutturali delle societa ur-
bane.” (Caruso, 2020). Agire sugli spazi in manie-
ra temporanea garantisce che questi ultimi diventino
flessibili, si contraggano e si espandano a seconda
delle esigenze di chi ne fruisce, assecondando i pro-
fondi cambiamenti di cui la citta & protagonista. Cio
permette ad uno spazio non necessariamente flessibile
nella forma o nell’organizzazione spaziale, di divenire
ugualmente dinamico nei suoi usi, grazie ad una sorta
di “espansione attraverso la moltiplicazione” (Mada-
nipour, 2017). “Lo spazio sfruttabile diventa pertanto
uno spazio infinito, che si contrae o dilata seguendo
PIimprevedibilita che lo stesso processo creativo sot-
tende” (Baima, 2020). Questo accade soprattutto
quando oggetto di uso temporaneo ¢ appunto lo spa-
zio pubblico. “From street traders to weekly market,
from entertainers and protestors to large festivals and
mass demonstrations, from moving across the city to
lingering in the street corners, public spaces provides
the possibility of a flexible and multiple use of space.
Multiple use of the same place for different purposes
in different times of the day and night expands spatial
affordance, offering new possibilities for a variety of
activities within the same place [...]” (Mandanipuor,
2017). Se infatti P’architettura e la progettazione di
tipo funzionalista tendevano ad individuare, associare
ed organizzare gli spazi della citta in base a chiare
e precise funzioni, pratica da cui derivava inevitabil-
mente una concezione del tempo anch’essa funziona-
listica, il tempo e lo spazio per lo svago nelle menti
degli architetti e dei progettisti della meta del ventesi-
mo secolo apparivano al contrario come luoghi amorfi.
“Public spaces of the city are often places for such
unpredicted and unpredictable events, places that are
beyond the contol of private owners, where things can
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happen without any particular impact on this fixed
istitution” (Madanipour, 2017). Sono proprio questi
tempi e questi spazi, per quanto brevi, che si fanno
teatro di attivita spontanee. In quest’ottica la tempo-
raneita viene percepita come episodio circoscritto che
sembra andare contro la staticita dello spazio e delle
istituzioni sociali indebolendo le regole stabilite dal
progetto della realtd urbana (Madanipour, 2017).

Vi sono diversi modi di intendere e concepire gli usi
temporanei degli spazi urbani.

Spesso al concetto di temporaneo si associa quello di
uso che, portato avanti dalla popolazione locale con
spirito di attivismo o di resistenza artistica, non ha
il riconoscimento dell’amministrazione locale. Si par-
la in questi casi ad esempio di orti informali, piazze
pop-up, pratiche di guerilla gardening. Questi esempi
di attivita fanno parte di una cultura sviluppatasi in
Nord America comunemente definita DIY Urbanism,
ovvero Do-It-Yourself Urbanism. Sono spesso inter-
venti di piccola scala il cui scopo e quello di riven-
dicare 1'uso di uno spazio a favore della collettivita.
Solitamente queste iniziative, come precedentemente
detto, non ottengono alcun riconoscimento ufficiale.
La cultura del temporaneo non si esaurisce qui. “Usi
temporanei possono indicare o presagire cambiamenti
strutturali o interventi che costituiscono delle alter-
native alle strutture temporali stabili e condivise. Le
esperienze temporanee si collocano quindi, in questo
caso, come intervalli in processi pit ampi di trasfor-
mazione, che possono divenire vere e proprie soluzioni
in contrasto con le permanenze. L’alternativa non é
necessariamente la nuova funzione inserita, ma puo
consistere nei materiali utilizzati e/o negli attori e le
istituzioni coinvolte. Le pratiche temporanee possono
non avere la forza propulsiva del cambiamento strut-
turale, ma diventarne il simbolo dell’inizio. O servire
per riunire soggetti e attivita che in un orizzonte me-
dio-lungo rilanceranno la trasformazione. Per queste
ragioni, gli usi temporanei sono stati spesso conside-
rati in un’ottica positiva come critiche allo status quo

e stimolo per il cambiamento” (Caruso, 2020).

Superando il carattere estemporaneo, I'uso tempo-
raneo potrebbe diventare parte di strumenti di pia-
nificazione a medio/lungo termine, con lo scopo non
solo di arricchirli ed innovarli, ma anche di contribuire
ad innescare veri e propri processi di riqualificazione
urbana. Si tratta di un modo diverso di intendere lo
sviluppo delle realta urbane e i processi che lo accom-
pagnano. Oggetto di interesse non e piu la prefigu-
razione di uno stato finale delle cose, ma il processo
stesso di trasformazione e i benefici che gli attori coin-
volti possono trarne. Tutto questo ha inevitabilmente
a che fare con le trasformazioni spontanee della cit-
ta che spesso sfuggono ai piani e ai progetti. “They
emerge as a series of fragmented occurrences in social
space that appear to be decontextualized: out of place
and out of order. But they are?” (Madanipour, 2017).
Processi di questo tipo sono ormai consolidati anche
se incontrano, a livello normativo, molteplici difficolta
dovute anche alla complessita del tema e alle diverse
declinazioni dell’'uso temporaneo poiché quest’utlimo
puo infatti avere diversi effetti sullo sviluppo dello
spazio. Nel volume Urban Catalyst. The power of
temporary use (2013) vengono sapientemente indi-
viduate diverse tipologie di uso temporaneo, tipolo-
gie che sottendono diverse strategie di appropriazione
dello spazio e descrivono, sinteticamente, le condizioni
e le modalita attraverso cui 'appropriazione si attua
evidenziando cosi “un nuovo campo di possibilita nella
gestione della pianificazione urbana e dell’'uso tempo-
raneo” (Misselwitz, Overmeyer, Oswalt, 2013).

Stand-in

L’uso temporaneo sfrutta lo scarto temporale tra
I'ultimo utilizzo dello spazio e quello successivo.
Questo uso non ha alcun effetto duraturo sul
luogo che viene utilizzato per il tempo in cui
resta disponibile. In questo caso vengono adottati
approcci a basso impatto che rendono piu facili
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gli interventi e che puntano sulle caratteristiche
del luogo sfruttando le configurazioni esistenti e i
punti di forza dello spazio fisico.

Free-flow

L’uso temporaneo ¢ indipendente dal luogo in cui
sisvolge, luogo che cambia rapidamente. L’attivita
temporanea si sposta ogni qual volta necessiti di
spazi diversi.

Impulse

L’uso temporaneo da un impulso al futuro sviluppo
del sito diventando fondamentale per definire la
funzione permanente del luogo. Spesso questa
tipologia di uso temporaneo ha [’obbiettivo di
testare il successo e attrattiva dell’attivita.

Consolidation

L’uso temporaneo che occupa lo spazio in
modo inizialmente precario, grazie al successo
dell’iniziativa, tende a diventare sempre piu
articolato rivendicando attivitd che proseguono a
tempo indeterminato diventando permanenti.

Coexistance

L'uso temporaneo continua a perdurare nello
spazio, anche se in misura minore, dopo
I’istaurazione di un uso formale permanente.

Parasite

L’uso temporaneo si sviluppa dipendendo
dagli usi permanenti esistenti sfruttandone le
caratteristiche. La permanenza dell’utilizzo
temporaneo dipende da quella dell’'uso esistente
dal quale trae possibili sviluppi, trasformazioni e
visionl.

Subversion

L’uso temporaneo interrompe 1'uso permanente

precedentemente instaurato come forma di azione
politica e rivendicativa. Si tratta principalmente
di azioni di carattere informale, di occupazioni di
solito molto brevi che hanno lo scopo di sovvertire
gli usi dello spazio.

Pioneer

L’uso temporaneo e il primo uso urbano dello
spazio. Avviene cosi una sorta di colonizzazione
che ha lo scopo di dare significato ai luoghi
trasformandoli in spazi di incontro, attivita e vita
sociale. Questo uso puo diventare permanente.

Displacement

In questo caso si fa riferimento al trasferimento
temporaneo di una funzione permanente in un
luogo diverso per un tempo limitato.

Alcune di queste tipologie di uso temporaneo e le
strategie di appropriazione dello spazio che portano
con se saranno riscontrabili nelle fasi che strutturano
il processo proposto (sezione 4) e sara cosi possibile
comprenderne la diversa natura e la motivazione per
la quale vengono impiegate.

Occasioni particolarmente proficue per innescare
processi di riqualificazione urbana a partire da usi
temporanei sono rappresentate dal riuso di spazi
dimessi, di edifici abbandonati, di vuoti urbani che, da
causa di degrado possono diventare risorse, incubatori
di cambiamento.

“La citta si riscopre complessivamente un
laboratorio a cielo aperto. Le sue superfici
verticali e orizzontali, gli edifici abbandonati
e I tasselli urbani vuoti fisicamente e privi
di interessi diventano da spazi detrattori a
risorse disponibili da rimpiegare e spazi da
ri-abitare”
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_Baima, 2020

Alla base dei progetti di riuso temporaneo c’e I'in-
contro tra 'offerta di spazi e la domanda di persone
in cerca di questi ultimi a basso costo. Alcune reti di
professionisti o organizzazioni si sono proposte di fa-
cilitare e permettere questo incontro. Una di queste
associazioni e conosciuta con il nome di TempoRiuso,
nata nel 2008 con il proposito di “avviare progetti
che utilizzano il patrimonio edilizio esistente e gli spa-
zi aperti vuoti, in abbandono o sottoutilizzati di pro-
prieta pubblica o privata per riattivarlo con progetti
legati al mondo della cultura e associazionismo, allo
start-up dell’artigianato e piccola impresa, dell’acco-
glienza temporanea per studenti e turismo low-cost,
con contratti a uso temporaneo a canone calmierato”
(Cantaluppi, Inti, Persichino, 2014). Questo gruppo,
in seguito ad anni di esperienza, ha sviluppato una
metodologia per I'approccio di progetti di uso tempo-
raneo articolata in sette tappe:

Mappatura dell’'offerta

Creare una mappa degli spazi abbandonati o
sottoutilizzai sia per iniziativa della pubblica
amministrazione che per iniziativa di associazioni
o gruppi di cittadini. In seguito organizzare i dati
raccolti aiutandosi con la creazione di schede
specifiche per i singoli luoghi che indichino ad
esempio: proprieta, stato manutentivo, proposte
progettuali future.

Mappatura della domanda

Raccogliere dati attraverso questionari on-line,
pubblicazione di bandi, banchetti informativi,
eventi o manifestazioni. Lo scopo e quello di
indagare chi possono essere gli interessati e
quindi gli utilizzatori e il conseguente capitale
sociale che puo essere generato. In questa visione
lo spazio viene ceduto (in comodato d’uso gratuito

o calmierato) in cambio del capitale sociale che ne
verra conseguentemente generato.

Valutazione dei cicli di riuso

La promozione dei progetti ¢ strettamente
dipendente dalla variabile tempo. “Invece che
lasciare vuoti urbani in attesa di risorse é pil
realistico introdurre un nuovo ciclo di vita nel
“tempo di mezzo” in quegli spazi con un contratto di
uso temporaneo, sia esso di una settimana magari
legato ad un ciclo espositivo, o di 3-5 anni abbinato
ad un ciclo abitativo di uno studente o ancora di
2-3 anni legato allo start-up e incubazione di
artigiani, associazioni, studi di giovani creativi?”
(Cantaluppi, Inti, Persichino, 2014).

Stima del livello d’intervento

Trattandosi di interventi in spazi residuali,
dismessi o sottoutilizzati ¢ probabile che risulti
necessario mettere in sicurezza i locali prima
di permetterne un qualsiasi tipo di utilizzo, non
contando che le nuove funzioni immaginate
potrebbero aver bisogno della realizzazione di
specifiche infrastrutture. Al fine di ponderare la
scelta del luogo viene consigliato di prendere in
considerazione alcuni fattori: la durata del riuso
temporaneo concessa, il tipo di programma di
riuso, lo stato di manutenzione.

Creazione di bandi e “inviti alla creativita”

Vanno a questo punto chiarite le dinamiche e
le regole per l'assegnazione degli spazi poiché
“il riuso temporaneo richiede la figura di un
intermediario che provochi I'innesto del processo”
(Inti, Cantaluppi, Persichino, 2014). Il suo compito
e quello di portare avanti la negoziazione con la
proprieta e promuovere bandi o inviti alla creativita
tramite i quali vengono scelti i vincitori cui sono
assegnati gli spazi. E importante sottolineare che
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oggi in Italia non esiste una regolamentazione
nazionale di questo tipo di processi.

Start-up. Buisness-plan, allestimenti di
regole comuni

Ci si riferisce in questo punto alla gestione dello
spazio assegnato. Coloro che ne usufruiscono
dovranno stabilire delle regole di utilizzo del
suddetto spazio e programmare ’apertura dello
stesso al pubblico.

Politiche pubbliche

Riguardo allo scenario delle politiche pubbliche
I’associazione propone alcuni spunti riguardanti
politiche attive nei paesi europei con lo scopo
di cerare anche in Italia una politica pubblica di
questo genere. E infatti necessario che, con il
tempo, si arrivi “all’individuazione di un modello
gestionale, tramite uno Sportello Unico all’interno
dell’amministrazione o a un’Agenzia privata
di supporto. Trasparenza, visibilita, contatto e
scambio tra istituzioni, proprietari, usufruttuari e
cittadinanza sono la base per ragionare e avviare
ogni anno nuovi progetti di riuso temporaneo
e valorizzare il patrimonio immobiliare e
paesaggistico” (Cantaluppi, Inti, Persichino,
2014).

E importante sottolineare che lo studio dei vari
passaggi individuati nel manuale Temporiuso ¢ stato
importante ai fini della strutturazione del processo
proposto (sezione 4).

Nonostante siano stati messi in luce i vari aspetti
positivi di queste pratiche non si possono tacere
i rischi nei quali si puo incorrere e i possibili esiti
negativi a cui si puo giungere. Uno di essi potrebbe
essere di natura discriminatoria: il coinvolgimento
della comunita potrebbe ad esempio favorire fenomeni
di gentrification e di esclusione di individui piu deboli

che potrebbero non riuscire ad accedere al processo
partecipativo. Non si puo escludere poi la possibilita
che a guidare interventi di riuso e di trasformazione
urbana siano interessi privati o speculativi. Anche
le amministrazioni possono giocare un ruolo
fondamentale nel determinare le sorti di questu
processi: possono favorirne l’esito positivo, possono
semplicemente tollerarli o, nella peggiore delle ipotesi,
punirli (Caruso, 2020).

In conclusione e lecito affermare che in una societa
come quella attuale, in cui le citta sono diventate entita
sempre piu ampie e pill complesse, in cui gli schemi
della vita urbana sono diventati sempre piu vari, gli
interventi di uso temporaneo possano rappresentare
una forma interessante di sperimentazione di usi
innovativi che, inseriti in una visione di medio/lungo
termine, possono, riscuotendo o meno il successo
desiderato, combattere lo stato di immobilismo in cui
le cittd contemporanee spesso versano soprattutto a
causa della mancanza di innovazione degli strumenti
di governo del territorio.
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Patrimonio come
costrutto sociale

Fin dalle sue origini il concetto di patrimonio e stato
associato all’idea di colonizzazione, una colonizzazio-
ne che veniva effettuata attraverso I'imposizione di
un patrimonio su terre considerate vergini. A parti-
re dall’Ottocento, come conseguenza agli episodi di
sventramento delle citta, si impone invece 'idea di
patrimonio come qualcosa da conservare. Dalla con-
trapposizione tra le reazioni di sdegno alle iniziative
di sventramento e quelle che avrebbero voluto I'impo-
sizione nelle citta industriali della modernita e dello
sviluppo, si comincia ad imporre la convinzione che
nella struttura urbana ci sia qualcosa che deve essere
conservato. Questa la nuova accezione dell’idea di pa-
trimonio, troppo spesso ridotto al concetto del singolo
monumento che, come “archivio plastico” o come “do-
cumento storico” risulta completamente slegato dal
suo contesto fisico, come da quello sociale e assume
solo una valenza architettonica. Come sostiene Olmo
(2010), infatti, con il tempo “si é cominciato a capi-
re che i singoli edifici potevano essere dei monumenti
da conservare a partire non dal valore per cosi dire
originario, ma dalle vicende che li hanno interessati”.
Il patrimonio assume valore solo “quando, in qualche
modo appropriato alla persona e alla sua cultura, ren-
de l'individuo consapevole dell’appartenenza ad una
comunita, della propria storia, dello svolgersi della
vita, e dell’'universo spazio-temporale che racchiude
tutto cio” (Lynch, 1990).

Cio che e ancora estraneo all’idea di patrimonio e la
concezione di citta come organismo.

Troppo spesso la citta e stata considerata come qual-
cosa di statico. HEssa viene tratteggiata in maniera
parziale, frammentaria, ridotta all’insieme di diversi

elementi: edifici, strade, mura. Ma non e stato sempre
cosl. “Da Aristotele in poi, fino almeno a Torquato
Tasso (ma anche dopo) la citta era un’altra cosa. Era
una maniera, cosi voleva Aristotele, di raggiungere la
felicita. Torquato Tasso scrive che la citta é un modus
vivendi che gli uomini si sono dati per stare meglio”
(Farinelli, 2010).

La nozione di patrimonio deve essere intesa nella sua
accezione ampia ed inclusiva. Essa deve comprendere
non solo oggetti, ma sistemi: “dagli insiemi monumen-
tali e archeologici ai sistemi naturali, ambientali, agri-
coli e linguistici” (Andriani, 2010); essa deve tener
conto di “forme temporanee, itineranti, ancorché resi-
stenti da millenni [...]. Forme di patrimonio nelle pra-
tiche d’uso e nel sentire comune della comunita a cui
appartengono, piccole azioni quotidiane, gesti ripetuti
e rituali che identificano il senso pit ampio dell’abita-
re” (Adriani, 2010). E forse proprio questa una delle
motivazioni per cui il Museo d’Arte Contemporanea
tutt’oggi non viene considerato parte di un patrimo-
nio. Sono passati ormai 20 anni dall’inizio della sua
costruzione e in questo lungo periodo non e mai entra-
to a far parte della vita della comunita beneventana,
non e mai stato vissuto e forse per questo, agli occhi
dei pili, viene visto come un elemento estraneo. Se gli
fosse data 1'occasione di diventare luogo di pratiche
comuni, condivise, luogo di quelle piccole azione quo-
tidiane, potrebbe allora assumere il valore che fino ad
ora gli e stato raramente riconosciuto? Potrebbe forse
partecipare alla costruzione di quei legami di comuni-
ta che contribuiscono a creare il senso di appartenen-
za ai luoghi?

“Ma la nozione di patrimonio non si esaurisce neppure
qui. C’e ancora un altro ragionamento da fare, che ci
porta al presente, alla concezione di patrimonio come
dispositivo di comunicazione, alla sua natura, per
cosl dire, allusiva e nel contempo chiara, condivisa”
(Rykwert, 2010). Lo spazio & un patrimonio perché
non si esaurisce in una produzione sociale, ma ma-
terializza le pratiche che si svolgono al suo interno
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conferendogli valore.

Quella tratteggiata e un’idea di patrimonio ben lonta-
na dalla staticita a cui questa nozione e stata da tempo
associata, un’idea che non puo essere ridotta alla sua
capacita di tramandare la memoria di epoche passate,
né tantomeno alla sola idea di fisicita. Il patrimonio
e qualcosa che si relaziona con le nuove forme della
citta e dell’abitare e che con esse si modifica ed e per
questo che deve essere compreso nella “accezione am-
pia ed inclusiva della nozione, che fa di quest’ultima
la sostanza stessa dei paesaggi urbani contemporanei,
la pone entro il flusso delle trasformazioni come parte
attiva, oggetto anch’essa di continue ibridazioni di si-
gnificato” (Adriani, 2010).

Questo cambiamento di rotta implica un grande sfor-
zo di rilettura sia da un punto di vista architettonico
che urbanistico, rilettura che in questo caso ha come
oggetto il ruolo della citta, la sua possibile annovera-
zione, nella societa contemporanea, tra cio che consi-
deriamo patrimonio e soprattutto la sua relazione con
le pratiche d’uso ed il tessuto sociale.

Patrimonio e differenza e integrazione, in una so-
cieta come quella contemporanea, caratterizzata dal
multiculturalismo da cui derivano differenze etniche,
religiose, sessuali. La citta oggi non e pili conside-
rabile come un’entita omogenea, ma, rispecchiando
la societa, essa € un patchwork in cui ¢’e posto per
tutti. Patrimonio e condivisione. In questo contesto
si inserisce 'idea di comunita, di specificita locale, di
appartenenza, di credenze condivise. Ai valori univer-
sali propugnati dall’eta moderna si contrappongono i
valori particolari che esaltano la diversita in quanto
ricchezza. Tutti questi termini, differenza, integra-
zione, condivisione, fanno riferimento ad un concetto:
quello della cultura. La cultura e quindi patrimonio,
e eredita, cosi come eredita sono stati considerati i
monumenti e il tessuto urbano. Perché quindi consi-
derarli come patrimonio? “perché [...] costituiscono
una trama di significati condivisi-seppure interna-
mente contraddittori- che trova un’espressione molto

materiale nello spazio” (Bianchetti, 2010). Questo ci
permette di dare una nuova accezione alla nozione di
patrimonio che non e solo eredita, ma ¢ qualcosa a cui
contribuiamo con il nostro agire.

“In questo modo di pensare patrimonio é
innanzitutto la trascrizione dello spazio della
convivialita, dello stare assieme. Espressione
della socialita diretta che si oppone alle regole
burocratiche e ai loro risvolti patologici”

_Bianchetti, 2010

Al centro di queste considerazioni vi sono le pratiche
intese come appropriazione dello spazio e uso che dello
stesso se ne fa.
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Beni comuni

“Pensare ai beni comuni significa innanzitutto
utilizzare una chiave autenticamente globale,
che pone al centro il problema dell’accesso
e dell’uguaglianza reale delle possibilita su
questo pianeta”

_Mattei, 2011

Parlando del patrimonio come costrutto sociale non
si puo evitare di fare riferimento al discorso sui beni
comuni, concetto antico che da qualche tempo e tor-
nato in vigore riaccendendo un interessante dibattito.
“Il discorso che si sta costruendo oggi intorno ai beni
comuni da un lato e sulle nuove forme di rigenerazione
urbanistica dall’altro si colloca proprio all’interno di
questo dibattito. [...] Si tratterebbe quindi in un mo-
mento di profonda crisi delle istituzioni e degli stru-
menti della pianificazione, di mettere in discussione
quel sistema preordinato di regole e strumenti per la-
sciare maggior spazio ai processi in essere nello spa-
zio. [...] Provare a leggere la citta come un ecosistema
poroso nel quale si intervallano occasioni di moltepli-
cita e pluralita, orientate a tracciare domande di citta
potenzialmente nuove e divergenti, da indagare e sulle
quali poter costruire delle politiche pubbliche non con-
solidate né univoche. I beni comuni oggi possono rap-
presentare una delle lenti utili a leggere e intendere la
complessita della societa urbana” (Saporito, Vassallo,

2020).

Alcune definizioni

A questo punto e importante capire come si collocano

attualmente i beni comuni nel quadro giuridico italia-
no.

Anche se, per la loro natura “diffusa”, i beni comu-
ni risultano difficili da accogliere nella struttura del
processo giudiziario (Mattei, 2011), si & cercato piu
volte di arrivare ad una loro chiara definizione. Gene-
ricamente individuati come quei beni che “se arricchiti
arricchiscono tutti, se impoveriti impoveriscono tutti”
(Arena, 2015), una loro definizione piu esplicativa e
puntuale e stata fornita dalla Commissione presie-
duta da Stefano Rodota nel 2007 secondo la quale i
beni comuni sono “quei beni a consumo non rivale, ma
esauribile, come i fiumi, i laghi, I'aria, i lidi, i parchi
naturali, le foreste, i beni ambientali, la fauna selva-
tica, 1 beni culturali, etc., i quali, a prescindere dalla
loro appartenenza pubblica o privata (in realta quasi
sempre pubblica, a parte i beni culturali), esprimono
utilita funzionali all’esercizio dei diritti fondamentali
e al libero sviluppo delle persone e dei quali, percio, la
legge deve garantire in ogni caso la fruizione colletti-
va, anche a favore delle generazioni future”. Entrambe
le definizioni pongono I’accento su una delle caratte-
ristiche fondamentali dei beni comuni, ovvero la “tito-
larita diffusa”. Questi ultimi, infatti, appartengono a
tutti e, allo stesso tempo, nessuno puod mostrare pre-
tese esclusive su di essi. In questo senso la comunita
risulta essere titolare assoluta dei beni comuni: essa si
forma in modo autonomo, dal basso e rivendica il bene
in questione, costituendolo. Il concetto di titolarita,
quindi, rappresenta il diritto di ogni persona ad agire
e a partecipare alla gestione del bene in maniera inclu-
siva e partecipata. “I beni comuni possono essere sia
pubblici che privati: cio che li contraddistingue infatti
non é la proprieta, bensi I'uso che se ne fa” (Ciaffi,
Zandonai, 2020).

La definizione di bene comune ¢ stata poi ampliata ar-
rivando a comprendere anche la sfera sociale e quella
sociologica. Si considera bene comune “tutto cio che
la societa desidera condividere paritariamente, e quin-
di decide di gestire in forme collettive, sottraendolo
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alla logica della sovranita proprietaria. I beni comuni
sono un repertorio di modalita di socializzazione della
ricchezza; sono un sistema di contropoteri che si at-
tivano per contrastare I’esproprio di risorse umane e
naturali necessarie al sistema economico per alimen-
tare 'accumulazione originaria permanente di capita-
li” (Cacciari, 2013). Questo ci permette di arrivare
alla definizione che di bene comune ha dato Labsus, il
Laboratorio per la Sussidiarieta, secondo cui “i beni
comuni sono quei beni che hanno una comunita di per-
sone che se ne prende cura” (Ciatfi, Zandonai, 2020).
La lettura dei beni comuni in prospettiva giuridica e
sociologica ha permesso di giungere ad una loro piu
completa definizione. La prospettiva giuridica ha avu-
to quindi come obbiettivo quello di creare un collega-
mento tra i diritti fondamentali della persona e i beni
comuni che ne consentono la realizzazione mentre la
prospettiva sociologica ha permesso di mettere in evi-
denza la natura relazionale di tali beni strettamente
correlata al contesto in cui sono immersi. Cio consente
di affermare che “il diritto come bene comune (o vice-
versa i beni comuni come diritto) restituisce centralita
alla persona fisica, garantendole pieno accesso a ogni
bene comune (incluso il diritto) in funzione della piena
e immediata soddisfazione dei suoi diritti fondamen-
tali, dell’adempimento dei doveri sociali di solidarieta
nei confronti del gruppo e di partecipazione nel gover-
no dei beni comuni” (Mattei, 2011).

Per far si che la teoria sui beni comuni si traduca in
pratica e necessario studiare ed elaborare delle strut-
ture di governo partecipato e democratico che perse-
guano una logica il pitt possibile globale ed ecologica;
strutture di governo che si basino sul concetto di co-
munita, di libero accesso e di inclusione.

Dalla tragedia alla gestione dei
beni comuni

Nell’aprire il discorso sui beni comuni occorre innan-
zitutto considerare il contesto storico in cui il dibattito
ha ripreso vigore. Ugo Mattei ha parlato, facendo rife-
rimento a questo contesto, di “nuovo medioevo”.

Il mondo medievale europeo era caratterizzato da un
sistema pluralistico e a potere diffuso in cui “la vita
sembrava svolgersi in una dimensione che potremmo
descrivere, senza alcun romanticismo, come ecologica
e qualitativa. Ecologica perché organizzata intorno a
una struttura comunitaria in equilibrio, in cui il tut-
to (la comunita) non si riduce all’aggregato delle sue
parti (gli individui), ma presenta tratti suoi propri che
ricevono senso proprio dalla loro capacita di soddista-
re esigenze comuni” (Mattei, 2011).

In questo contesto risulta del tutto assente il concet-
to di quantitativo che investe invece l'intero pensiero
moderno e le conseguenti logiche di accumulo di ca-
pitale e di privatizzazione, pratica che ha contribuito
a trasformare “una comunita fondata sull’essere in-
sieme, nell’interesse di tutti, in un mercato fondato
sull’individuo che ha e accumula nell’interesse pro-
prio” (Mattei, 2011).

La modernita nasce infatti con la distruzione del co-
mune e con un brusco cambio di prospettiva che vede
al centro dell’attenzione dello Stato non piu “I’essere”
e quindi gli interessi della comunita, ma “I’avere”, ov-
vero I’accumulo privato a prescindere dai costi sociali
che esso comporta. Cio che, secondo Mattei, ha dato
vita al passaggio dalla societa ecologica del medioevo a
quella capitalistica della modernita e il fenomeno delle
enclosures ovvero quello che lui stesso definisce il “po-
deroso processo di recinzione dei beni comuni” che si
svolge in Inghilterra. Da questo momento si gettano
le basi per quell’alleanza storica tra proprieta privata
e Stato sovrano che ha portato alla marginalizzazione
dei beni comuni fino al momento della loro ricomparsa
in seguito a quello che ¢ stato definito il nuovo medio-
evo. Ancora oggi purtroppo questi modelli, nella mag-
gior parte dei casi, esauriscono il campo delle possibi-
lita. Chi paga le conseguenze della marginalizzazione
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dei beni comuni a seguito della loro privatizzazione e
la comunita, intesa nella sua totalita; basti pensare
anche solo all’etimologia della parola “privata” che
significa appunto tolta, in questo caso alla comunita
che un tempo poteva usufruirne, con il solo scopo di
favorire gli interessi del singolo individuo.

A contribuire alla marginalizzazione e al declino dei
beni comuni e stato anche il noto articolo scritto dal
biologo statunitense Garret Hardin, pubblicato nel
1968 dal titolo Tragedy of the Commons. In sintesi,
il tema principale affrontato in questo scritto riguar-
da la crescita esponenziale della popolazione umana
in relazione all’'uso che essa fa delle risorse naturali
e quindi dei beni comuni. Se queste risorse fossero
sfruttate liberamente dagli uomini, assunto che ognu-
no di essi agirebbe nel proprio interesse individuale, si
andrebbe inevitabilmente incontro al loro sovra sfrut-
tamento, degrado ed esaurimento. Per dimostrare la
sua teoria Hardin si aiuta facendo I’esempio di un
pascolo aperto a una molteplicita di allevatori di una
data comunita. Ogni allevatore, agendo nel proprio
interesse, tentera di massimizzare il proprio profitto
aumentando a dismisura il numero dei propri capi di
bestiame consapevole che il pagamento dello sfrutta-
mento eccessivo del pascolo sara dilazionato tra tutti
oli allevatori. E cosi che Hardin giunge ad elaborare
la teoria della tragedia dei beni comuni, asserendo che
“la rovina e la destinazione verso cui tutti gli uomini
concorrono, ciascuno perseguendo il proprio interes-
se, in una societa che crede nella liberta delle risorse
comuni”. A questo punto, in un mondo in cui ’aumen-
to demografico appare incontrollato, I'unica soluzione
sembra essere la regolamentazione da parte dello Sta-
to e dei privati delle risorse e della loro gestione che
va a contrapporsi alla sovranita collettiva. L’idea che
viene fuori da questo articolo & un’idea del comune
“come luogo del non diritto per eccellenza, come luogo
del disordine originario, della guerra di tutti contro
tutti, dell’assenza di diritto, dello stato di brutalita
in cui ogni organizzazione civile era impossibile [...]”

(Mattei, 2011).

A contrapporsi a questa tragica visione del governo
dei beni comuni vi furono diverse posizioni talvolta
capaci di produrre una forza politica dalla vocazione
contro-egemonica. A tal proposito bisogna menziona-
re le teorie portate avanti da Elionor Ostrom, in par-
ticolare nel suo libro Governing the Commons, datato
1990, in cui contesta I’applicazione del modello che
vede I'uvomo come massimizzatore individualista dei
profitti di breve periodo al discorso sui beni comuni. Il
suo lavoro parte dall’interesse nel costruire una teoria
che riguarda le azioni collettive, ovvero quelle dinami-
che che si vengono a creare quando un gruppo si auto
organizza per godere del frutto del suo stesso lavoro.
L’obbiettivo & quello di comprendere il funzionamento
delle istituzioni collettive e i processi impliciti dell’au-
torganizzazione e dell’autogoverno presentando usa
serie di casi studio che indagano “le questioni legate
all’amministrazione di risorse collettive di lunga du-
rata, alla trasformazione delle loro strutture istituzio-
nali, o al mancato superamento di problemi legati alla
gestione delle risorse collettive permanenti” (Care-
stiato, 2008). Tramite questa attenta osservazione e
stato possibile definire un insieme di principi costitu-
tivi alla base dei sistemi di risorse collettive, principi
che non pretendono di essere delle precise regole, ma
che aiutano a descrivere le condizioni di progetto su
cui si basa la struttura di questi modelli di autoge-
stione. La comparazione di questi casi studio ha per-
messo di “osservare come, laddove i principi vengano
rispettati, gli attori di un sistema di risorse collettive
siano in grado di trovare da soli la soluzione al dilem-
ma arrivando alla definizione di regole condivise per la
gestione sostenibile della risorsa” (Carestiato, 2008).
La tragedia dei beni comuni puo quindi venire evitata
quando lo sfruttamento eccessivo dei beni o la loro
privatizzazione venga evitato e, al contempo, quando
non si raggiungano costi amministrativi troppo alti al
punto da renderne insostenibile ’autogoverno (Ciaffi,
Zandonai, 2020).
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La funzione sociale e di tutela ambientale dei beni
comuni sono tornate ad alimentare il dibattito negli
anni "90, quando I'interesse per la difesa e la valoriz-
zazione dei beni comuni si riaccende in Sud Ameri-
ca, con la nascita di movimenti bottom up impegnati
nella lotta contro la loro privatizzazione. In Italia, il
dibattito riprende vigore nel 2011 in concomitanza
con il referendum per la privatizzazione dell’acqua
e, in seguito, porta all’introduzione dei beni comuni
nell’ordinamento giuridico italiano nell’ambito della
Commissione Rodota che si pone come obbiettivo di
inserire la categoria di beni comuni come alternati-
va alla classica suddivisione tra beni pubblici e beni
privati. I’obbiettivo dell’introduzione dei beni comuni
risiede in cio che lo stesso Mattei auspicava, ovvero
nella loro possibilita di tutela del pubblico nei confron-
ti tanto del privato, quanto dello Stato.

Spazio urbano come bene
comune

“La condizione della citta contemporanea é sempre
pitl informata a logiche autoritative o di finanziarizza-
zione dello spazio. Questo porta alla perdita di potere
di manipolazione dello spazio da parte degli abitanti
e dell’acuirsi della crisi di quello pubblico. Tuttavia,
guardando alla diffusione di alcune pratiche, si puo in
un certo senso affermare che questa sia una condizio-
ne feconda per la nascita di luoghi di autoorganizza-
zione dei cittadini e per la riconquista di beni comuni”
(Belingardi, 2015). I confini tra pubblico e privato
all’interno dello spazio urbano diventano sempre piu
labili facendo si che lo spazio pubblico vada via via
riducendosi a favore degli spazi privati. Il libero uso
degli spazi urbani da parte dei cittadini diviene sem-
pre minore cosi come il loro controllo sull’ambiente.

“Oggi I'urbanistica si contratta, le nuove

volumetrie e le aree edificabili sono una
merce di scambio tra pubblico e privato. Il
“pubblico” spesso si piega agli interessi dei
“privati” e ad essi affida la realizzazione
delle infrastrutture urbane e territoriali, per
riuscire a superare la paralisi determinata
dalla mancanza di risorse economiche e
dall'incapacita di realizzare le opere”

_Cannavo, 2016

Al fine di invertire questa tendenza si assiste ad una
sempre maggiore richiesta, pit o meno esplicita, di
beni comuni in ambito urbano. Questa la chiave di let-
tura del processo proposto a coclusione del lavoro di
tesi: in una cittd come quella di Benevento, che ha
visto i suoi confini espandersi e modificarsi nella mag-
gior parte dei casi per assecondare interessi privati,
e possibile immaginare un’inversione di tendenza?
Forse cominciare a rivendicare la natura dello spa-
zio urbano come bene comune potrebbe restituire alla
comunita il suo diritto di agire nello spazio riappro-
priandosene, modificandolo, prendendosene cura. “I
piu grande cambiamento della societa globalizzata e
post-moderna ha proprio a che fare con il tema dei
beni comuni, che stanno diventando la regola, non
leccezione. Siamo infatti entrati nell’epoca dei beni
comuni” (Bruni, 2011).

Se si immagina di concepire la citta come bene comu-
ne, una citta governata da regole trasparenti e con-
divise, in cui trovano risposta tutti i bisogni dei cit-
tadini, dove sono previsti servizi collettivi distribuiti
equamente sul territorio e dove il governo cittadino ha
controllo sul suolo urbano si deve prestare particolare
attenzione ad azioni di privatizzazione e alle ricadute
che queste azioni potrebbero avere sull’'uso degli spazi
collettivi (Marella, 2012). In questo contesto i beni
comuni urbani rappresentano una valida alternativa
alla privatizzazione del territorio urbano. “Declinare
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il discorso sui beni comuni in ambito urbano significa
porre I'attenzione sulla composizione fisica della citta
e sulla sua consistenza di risorsa e di opera collet-
tiva in senso sia materiale che sociale” (Belingardi,
2015). I beni comuni declinati nello spazio urbano
possono quindi rappresentare un modo per restituire
ai cittadini il controllo sul loro ambiente di vita e, nel
contempo, avviare forme di collaborazione con le am-
ministrazioni al fine di gestire questi spazi garantendo
’equilibrio tra autonomia e responsabilita.

“Predicare come commons lo spazio urbano |[...] non
significa invocare un intervento del pubblico potere
che limiti o conformi la proprieta urbanistica in fun-
zione dell’utilita sociale, ma invece contestare in radi-
ce la legittimita di ogni atto di governo del territorio,
ovvero di uso dello stesso, che sottrae utilita alla col-
lettivita in termini di salute, liberta, socialita, dignita
del vivere, felicita” (Marella, 2015). I beni comuni ur-
bani non si risolvono quindi nell’individuazione di uno
spazio fisico, ma comprendono anche la loro gestione
condivisa attraverso la quale vengono determinate
modalita e regole d’uso. A cogliere appieno la natura
dello spazio urbano come bene comune ¢ Chiara Be-
lingardi che, nel suo articolo Spazi urbani come beni
comuni: le comunanze urbane, propone un elenco del-
le caratteristiche che lo spazio urbano deve possedere
mettendo in luce la stretta relazione tra quest’ultimo,
inteso come bene comune, e la comunita:

Autodeterminazione

Si riferisce alla possibilita, da parte dell’'utenza
del bene comune, di prendere autonomamente
decisioni sulla gestione dello stesso.

Multifattorialita

Si riferisce alla necessita di tenere presenti diversi
fattori che caratterizzano il suddetto bene e che
lo definiscono in quanto reale e non in potenza:
esistenza fisica di uno spazio gestito da una

comunita, presenza di regole di cura, condivisione
e gestione del bene.

Cura

Si riferisce all'impegno preso dalla comunita
nel curare quotidianamente il bene, rendendone
possibile 'adattamento e la conservazione nel
tempo. E importante sottolineare I'utilizzo di
questa parola, che si discosta dall’opera di semplice
manutenzione. Al contrario essa rappresenta uno
degli aspetti pit importanti legati al bene comune
urbano poiché “é I’azione di cura della comunita
che trasforma il bene pubblico abbandonato in
bene comune” (Arena, 2015). Questo concetto
porta con sé la pratica di appropriazione del luogo
ed il senso di identita che ne consegue.

Autogestione

Si riferisce alla gestione del bene basata su “regole
decise collettivamente con modalita orizzontali,
che si adattano nel tempo ai cambiamenti del
contesto e alle esigenze dei membri della comunita™
(Belingardi, 2015).

Uso

Si riferisce alla possibilita di adattare lo spazio
agli usi e ai bisogni dell’'utenza.

Relazionalita

Si riferisce al fatto che “l’azione di comunanza
crea e struttura le relazioni tra i membri della
comunita e con lo spazio stesso, che in questo modo
acquisisce identita e diventa luogo” (Belingardi,
2015).

Inclusione

Si riferisce alla possibilita per ciascun cittadino di
entrare a far parte della comunita che gestisce e fa
uso del bene comune a diverso titolo e assumendo
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modalita che si adattano alle esigenze dei membri.

Parlare di spazio come bene comune vuol dire indivi-
duarlo come principio attivatore di processi di trasfor-
mazione sociale:

“Come i Commons non si definiscono in

66 termini oggettuali ma relazionali [...] cosi
P’architettura, una volta introdotta nella

stera dei Beni Comuni, si caratterizzera

pit per la capacita di attivare processi
collettivi di riappropriazione e trasformazione
dell’ambiente urbano, che per I’assunzione

di una determinata forma fisica. Il processo
prima del risultato [...]”

_Ferrando, 2016
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Conciliare tattiche e
strategie

“Una strategia senza tattica é la via piu lenta per
arrivare alla vittoria, mentre una tattica senza
strategia é il rumore prima della sconfitta” (Sun Tzu,
2013).

Anche se in origine gli approcci alle trasformazioni
urbane quali il temporary ed il tactical urbanism cosi
come il tema dei beni comuni urbani venivano posti
in aperto conflitto con I’approccio deterministico e
funzionalista della pianificazione e la tattica veniva
vista come alternativa sovversiva alla strategia, ap-
pannaggio esclusivo delle istituzioni, nella letteratura
piu recente si e fatta strada una nuova interpretazio-
ne: ’approccio tattico, caratterizzante tanto il tempo-
rary urbanism quanto il tactical urbanism, non deve
necessariamente esaurirsi in un unico intervento, ma
puo essere inserito in un quadro pit ampio di visione
strategica. Possono quindi essere previsti interven-
ti di modificazione degli spazi urbani che coniughino
esperienze di tipo bottom up ad esperienze di tipo top
down, prevedendo un allargamento delle categorie di
attori coinvolti. Cittadini, amministrazioni pubbliche,
pianificatori possono lavorare in sinergia apportando
ai processi di pianificazione i propri contributi.

“In effetti [...] assistiamo oggi a una transazione
concettuale del temporary urbanism da categoria in-
terpretativa di fenomeni spontanei a modalita d’inter-
vento “istituzionalizzata”, fatta propria da un numero
crescente di amministrazioni locali per far fronte alla
mutevolezza degli assetti socio-economici: una riat-
tribuzione di dominio che comporta una ridefinizione
dei soggetti in campo e dei rispettivi ruoli” (Alberti,
Rizzo, Scamporrino, 2016). Per comprendere come
tattiche e strategie possano convivere all’interno di

approcci ibridi bottom up e top down e necessario
comprendere la natura di questi due termini e come
essi siano stati declinati nelle questioni riguardanti il
governo del territorio.

“Si utilizza la parola “tattico”, caratteristica delle
azioni immediate del campo di battaglia, in contrap-
posizione al termine strategia che contraddistingue le
azioni a lungo termine tipiche di una guerra” (Bai-
ges, 2015). Il filosofo De Certeau, nel suo libro The
Practice of Everyday Life ha dato una chiara defini-
zione sia delle tattiche che delle strategie ponendole in
uno stato di forte contrapposizione, utilizzandole con
lo scopo di spiegare lo strutturarsi dei rapporti di po-
tere tra societa e individuo. Secondo 'autore, “strate-
gies are actions which, thanks to the establishment of
a place of power (the property of a proper), elaborate
theoretical places (systems and totalizing discourses)
capable of articulating an ensemble of physical places
in which forces are distributed”. Nelle pratiche di pro-
gettazione urbana, la strategia prende corpo attraver-
so le decisioni di piano che hanno lo scopo di ottenere
risultati di tipo sociale, economico e/o ambientale. In
questo senso De Certeau definisce le strategie come
“strumento di potere” tramite le quali guidare i rap-
porti di forza al fine di determinare ed occupare spa-
zi sociali. Le tattiche invece vengono definite come:
“procedures that gain validity in relation to the perti-
nence they lend to time—to the circumstances which
the precise instant of an intervention transforms into
a favorable situation, to the rapidity of the move-men-
ts that change the organization of a space, to the re-
lations among successive moments in an action, to the
possible intersections of durations and heterogeneous
rhythms, ete” (De Certeau, 1984).

Cio che emerge ¢ una visione estremizzata in cui tat-
tica e strategia sono nettamente contrapposte: da una
parte la visione statica e ordinata della pianificazione
a lungo termine e dall’altra quella flessibile e dinamica
rappresentata da interventi di tipo tattico e quindi da
una parte le strategie come strumento formale delle
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istituzioni e dall’altra le tattiche utilizzate in risposta
dai cittadini.

Fondamentale e pero capire quale puo essere il punto
di incontro tra queste due visioni, e come possano co-
municare al fine di dare risposte migliori ai problemi
posti dai processi di trasformazione urbana. Secondo
Lyndon e Gracia sarebbe necessario un cambiamento
di prospettiva tale da permettere ai cittadini di agi-
re in maniera piu strategica e alle amministrazioni di
agire in maniera tattica prestando attenzione al modo
in cui le persone usano e modificano lo spazio per far
si che esso risponda alle loro esigenze. (Garcia, Ly-
don, 2015).

Come sottolinea Crosta nella sua pubblicazione Pra-
tiche. Il territorio ¢ I'uso che se ne fa, & necessario
intendere la pianificazione strategica in modo diverso
rispetto a quanto fatto fin ora. E necessario intende-
re come strategico un modo di approcciarsi alla pia-
nificazione, di pensare e di ragionare, caratterizzato
non piu dall’interesse per 'esito dell’azione di piano,
quanto dall’orientamento agli attori: “con cio voglia-
mo dire che siamo soprattutto interessati alle “rela-
zioni”: alle relazioni, cioé, tra i diversi soggetti che
si coinvolgono/sono coinvolti in specifici processi di
pianificazione” (Crosta, 2010). Da questo modo di in-
tendere I’approccio strategico deriva quindi I'idea che
’efficacia del piano dipenda strettamente dalle condi-
zioni create affinché si realizzi 'interazione tra i sin-
goli attori.

Sarebbe auspicabile elaborare disegni a lungo termine
e a grande scala da un lato, sperimentando allo stesso
tempo tattiche local based e di piu corto respiro de-
terminando “nuovi modelli di intervento, con inedite
collaborazioni tra un approccio piti convenzionale e re-
golativo, che tende a una rappresentazione piu rigida
e ordinata dello spazio e iniziative forse pit estempo-
ranee, ma che possono contribuire alla affermazione
di un’urbanistica pit intellegibile e condivisa” (Talia,
2016). Le tattiche potrebbero favorire osservazione e
monitoraggio dei risultati prodotti da azioni a “bassa

intensita”, prima di operare interventi piu onerosi e
a lungo termine orientati non piu attraverso le tradi-
zionali e rigide forme di Masterplan, ma attraverso la
“ricomposizione di una pluralita di interventi urbani
specifici” (Talia, 2016).

Come fare quindi ad includere in un approccio stra-
tegico interventi di tipo tattico a livello giuridico?
“Le amministrazioni hanno due modi per avvicinarsi
positivamente a queste nuove pratiche: dotarsi di un
quadro giuridico perché queste iniziative si possano
sviluppare e promuovere” (Baiges, 2015). Una del-
le possibilita fino ad oggi tratteggiate e quella di se-
guire la strada dei beni comuni per capire se questi
ultimi “possono rappresentare un nuovo paradigma
per il progetto e le politiche di trasformazione urbana;
d’altro canto la crisi delle istituzioni e degli srumen-
ti amministrativi in atto sembra ormai non poter pit
rinviare un radicale cambiamento” (Saporito, Vassal-
lo, 2020).
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Un’utopia concreta: la
sussidiarieta orizzontale e
lamministrazione condivisa
per la gestione dei beni
comuni

Per la prima volta nel 1997 si sente parlare di “ammi-
nistrazione condivisa”in un saggio di Gregorio Arena
intitolato Introduzione all’amministrazione condivisa.
La scelta di questa espressione evidenzia la volonta di
differenziarsi tanto dalle esperienze di partecipazione
degli anni ‘90, impregnate della logica di consultazio-
ne come supporto a trasformazioni gia in atto, quanto
dalla partecipazione introdotta per legge nei processi
decisionali.

Gia nel 1997 infatti, Gregorio Arena, sosteneva che,
nonostante ci fossero esperienze di gestione ricondu-
cibili a questo modello, la loro presenza nel sistema
amministrativo fosse percepita come un’anomalia
piuttosto che come possibilita di ripensare il modo di
operare dell’amministrazione stessa e che per questo
fosse necessario definire un modello. “Realizzare que-
sto modello nel nostro sistema amministrativo non é,
come a qualcuno potrebbe sembrare, un’utopia. Esi-
stono gia in molti settori esperienze di amministra-
zione condivisa che pero non sono percepite come tali,
ma piuttosto come esperimenti singoli, oppure come
ripieghi o addirittura anomalie rispetto alle forme di
intervento tradizionali dell’amministrazione. Ovun-
que vi sono in Italia amministratori pubblici che han-
no realizzato esperienze concrete di amministrazione
condivisa, conseguendo risultati migliori di quelli che
avrebbero potuto ottenere utilizzando strumenti di in-
tervento tradizionali” (Arena, 1997). Il saggio si con-
cludeva con queste parole: “E possibile che il modello

dell’amministrazione condivisa sembri oggi utopisti-
co; ma se si dovesse constatare che esso é in grado di
dare risposta a problemi reali della nostra societa me-
glio di altri strumenti piu tradizionali, il fatto che oggi
sembri utopistico non dovrebbe costituire una remora
ad impegnarsi per la sua realizzazione. Non sarebbe
infatti la prima (e probabilmente nemmeno l'ultima)
volta che un’utopia si realizza” (Arena, 1997).

A distanza di anni possiamo affermare che quella che
sembrava un’utopia e invece diventata realta. Da pochi
anni infatti, in Italia, grazie alla riforma del titolo V
della Costituzione italiana con la quale ¢ stata opera-
ta una nuova ripartizione delle competenze normative
tra Stato, Regioni ed Enti Locali, adeguando ’ordina-
mento nazionale al principio di sussidiarieta, il model-
lo di governance proposto da Gregorio Arena e stato
legittimato, modello che permette la collaborazione
tra pubblico e privato per quanto concerne la cura e
la gestione condivisa dei beni comuni urbani. Questa
la formulazione: “Stato, regioni, province, citta me-
tropolitane e comuni favoriscono I'autonoma iniziativa
dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale, sulla base del principio
di sussidiarieta” (art. 118, ultimo comma). “Si tratta
di una formulazione che non legittima in alcun modo
un ritirarsi dei poteri pubblici di fronte ad iniziative di
interesse generale da parte dei privati, anzi prevede
che tali iniziative diano vita a un’alleanza fra ammi-
nistrazione e cittadini. L’amministrazione condivisa,
appunto” (Arena, 1997). Con I'implementazione del
principio di sussidiarieta orizzontale si assiste quindi
alla legittimazione di questo modello di sistema am-
ministrativo che vede il passaggio da un paradigma
bipolare e gerarchico basato sulla contrapposizione di
“due poli separati, né convergenti né contrattanti, ma
in contrapposizione, a causa della superiorita di uno
sull’altro” (Cassese, 2011) ad uno pluralista e pari-
tario.

In questo caso la cittadinanza assume un ruolo fonda-
mentale. Alla base del modello vi & infatti la convinzio-
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ne che la collaborazione tra amministrazione e cittadi-
ni possa garantire la definizione di migliori soluzioni a
problemi di interesse generale rispetto a quelle fornite
da modelli tradizionali basati sulla netta separazione
tra amministrazione ed amministrati, a patto pero che
la partecipazione dei cittadini sia attiva.

Ma cosa si intende per cittadini attivi? Questi ultimi
vengono definiti attivi in quanto, impegnandosi nella
cura condivisa dei beni comuni, partecipano ad inter-
venti che sono “concreta manifestazione della parteci-
pazione alla vita della comunita e strumento per il pie-
no sviluppo della persona umana” (Articolo 4, comma
1, Regolamento-tipo). E evidente da questa definizio-
ne la doppia funzione che assumono gli interventi di
cura dei beni comuni: migliorare la qualita dei beni
stessi di cui tutti possono godere rendendo un servi-
zio utile alla comunita e, allo stesso tempo, realizzare
pienamente se stessi. Altrettanto fondamentale deve
essere pero considerato il ruolo dei dipendenti pubblici
che, portatori delle stesse capacita di cui sono porta-
tori gli utenti, possono mettere a servizio dei cittadini
anche le conoscenze acquisite sul funzionamento del
settore dell’amministrazione.

Chiarita I'importanza degli attori individuati dal mo-
dello, si ritiene importante soffermarsi brevemente sui
principi cardine su cui esso si fonda: uguaglianza so-
stanziale, autonomia relazionale e responsabilita.

La prima delle tre colonne portanti e il principio co-
stituzionale di uguaglianza sostanziale, che sancisce
non tanto la condivisione del potere, quanto I'impor-
tanza della condivisione del ruolo amministrativo. In
una situazione di amministrazione condivisa, infatti,
il cittadino diventa parte attiva non solo del processo
decisionale, ma anche della risoluzione dei problemi
che possono verificarsi. Si puo dire che questo princi-
pio viene declinato in due diversi livelli: “vi é una sor-
ta di “missione costituzionale” dell’intero sistema am-
ministrativo italiano, consistente nel garantire a tutti
i cittadini pari opportunita; e vi é poi una specifica
missione costituzionale di ciascuna amministrazione,

che consiste nel realizzare il principio di uguaglianza
sostanziale mediante gli strumenti e nell’ambito dei
limiti funzionali territoriali previsti dalle norme che
disciplinano lattivita” (Arena, 1997).

Il secondo principio su cui fonda il modello & quello
di autonomia e, in questo caso, in riferimento a quel-
la che viene chiamata autonomia relazionale. Questo
tipo di autonomia ha il compito di garantire rapporti
paritari tra piu centri di riferimento di interessi tanto
pubblici quanto privati, e allo stesso tempo di difende-
re I’autonomia delle comunita locali.

Il terzo ed ultimo principio, altrettanto importante, e
quello di responsabilita. Quest’ultimo e strettamente
collegato al precedente principio di autonomia che,
per essere garantito, deve operare nel suo rispetto.
Se ¢’¢ autonomia deve infatti esserci responsabilita. E
importante sottolineare che i soggetti che decidono di
co-amministrare “per contribuire allo svolgimento di
tale funzione condividono non solo le risorse, ma an-
che la responsabilita connessa con il raggiungimento
di quel pieno sviluppo della persona umana che costi-
tuisce non solo lo scopo della loro azione, ma anche
la misura del risultato della loro azione e quindi della
loro responsabilita” (Arena, 1997).

Restando nell’ambito dei beni comuni si puo ipotizzare
che questo tipo di amministrazione possa finalmente
dare una concreta alternativa allo scenario tragico
tratteggiato da Hardin (cui si e accennato nel capitolo
precedente), ribaltandolo e rendendolo I'inizio di un
processo virtuoso (Ciaffi, Zandonai, 2020).

E con queste premesse che Labsus, il Laboratorio
per la sussidiarieta, con la collaborazione del comu-
ne di Bologna ha tradotto quella che in primo luogo
era stata una teorizzazione poi concretizzatasi, in un
Regolamento comunale che, nel 2014, ¢ stato messo
a disposizione di tutti i comuni e che regola i rapporti
tra amministrazione e cittadini tramite “atti ammini-
strativi di natura non autoritativa” (art. I, comma 3
del Regolamento) detti “patti di collaborazione” che
sono “lo strumento con cui Comune e cittadini attivi
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concordano tutto cio che é necessario ai fini della rea-
lizzazione degli interventi di cura e rigenerazione dei
beni comuni”.

Ad oggi ben 150 comuni italiani hanno adottato il
“Regolamento per la collaborazione tra cittadini e
amministrazione per la cura e la rigenerazione dei
beni comuni urbani”. Questo strumento, se usato in
maniera strategica “puo non solo favorire la diffusio-
ne di pratiche di cura dello spazio pubblico, ma an-
che abilitare progetti di riuso e rigenerazione di par-
ti di patrimonio, sia pubblico che privato” (Saporito,
Vassallo, 2020). Questo permetterebbe di superare
la logica della partecipazione come consultazione per
generare un modello di partecipazione di tipo collabo-
rativo. Tutto cio appare possibile solo se ci si convince
a “ribaltare il punto di vista partendo dal riconoscere
e legittimare le progettualita diffuse e disperse di riu-
so dello spazio, la rete di relazioni e la pluralita degli
attori che la producono. [...] A prendere sul serio le
pratiche diffuse di uso non convenzionale del patrimo-
nio e dello spazio urbano. A prendere sul serio i beni
comuni [...]” (Saporito, Vassallo, 2020).

Purtoppo, ad oggi, il comune di Benevento non sembra
aver preso in considerazione la possibilita di adottare
il regolamento di cui sopra, nonostante la proposta
sia stata avanzata gia da qualche anno (Appendice,
intervista al presidente dell’associazione Campus). Si
ritiene pero possibile che, permettendo agli approcci
fin qui descritti di innovare gli strumenti urbanistici
tradizionali con cui le trasformazioni della citta sono
quasi sempre state governate (argomento che sara
trattato piu approfonditamente nella terza sezione),
sarebbe piu facile indurre una rivalutazione.

Il paradigma della citta
collaborativa

Quando si parla di beni comuni non si parla piu solo
di partecipazione ma di collaborazione. Questo termi-
ne affonda le sue radici nel concetto di partecipazio-
ne, ma in un certo senso vi si discosta rendendo piu
esplicito il rapporto che sussiste tra i vari soggetti che
prendono parte ai processi decisionali e gestionali del
governo del territorio; un rapporto strutturato in ma-
niera orizzontale che prevede collaborazioni duratu-
re di diversa natura (pubblico-privato-comunita) che
traggono la loro forza dal senso di responsabilita di
cui sono impregnate. Questo tipo di approccio & stato
sperimentato anche in Italia: “/[...] Ci sembra che il
contesto italiano- scientifico, tecnico, politico e socia-
le-, si stia sempre piu diffusamente muovendo verso la
retorica della condivisione. Questa, a sua volta, man-
da continui richiami alle teorie e alle pratiche parte-
cipative” (Ciaffi, 2015). Si sta probabilmente virando
verso questa nuova declinazione di governance poiché
e stato spesso riconosciuto che non sempre i proces-
si di partecipazione si svolgono in maniera genuina.
“L’accusa é [...] di mettere in scena un coinvolgimen-
to dei cittadini manipolatorio, terapeutico, irrisorio”
(Ciaffi, 2015).

Si intende quindi introdurre un nuovo concetto di ur-
banistica, quello che prende il nome di urbanistica col-
laborativa e che si basa sulla co-programmazione del
territorio a partire da tipologie di intervento bottom
up in cui il ruolo pit importante e svolto dalla rete
di rapporti che permette di creare e che a sua volta
la generano. “L’urbanistica collaborativa nasce con la
crisi della pianificazione e del welfare tradizionali ba-
sati sull’arroganza dell’offerta: un sistema in cui I’am-
ministrazione pubblica decide di cosa i cittadini hanno
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bisogno in un rapporto di comando e di controllo della
societa esercitato soprattutto attraverso I’allocazione
di risorse. L’urbanistica collaborativa trasforma que-
sto rapporto in una forma di dialogo con il territo-
rio che produce processi di cambiamento sociale, con
Pobbiettivo di attivare la responsabilita diffusa dei
cittadini e moltiplicare le risorse latenti della comu-
nita attraverso processi di auto generazione” (Cocco,
Cocco-Ortu, Fenu, 2015). Il ruolo centrale di questi
processi di trasformazione del territorio & svolto da un
nuovo protagonista: il capitale sociale (cittadini, asso-
ciazioni, istituzioni, imprese e amministrazioni).
Queste le premesse per porre un interrogativo fonda-
mentale: possono i beni, insieme alle risorse urbane,
nei fatti trasformare le citta in ecosistemi di collabo-
razione alla cui base vi e I’azione collettiva per i beni
comuni? Partendo da questi presupposti e necessario
“capire come costruire per la citta contemporanea re-
gole innovative basate sulla collaborazione tra cittadi-
ni e istituzioni per stimolare, accompagnare e struttu-
rare la citta collaborativa” (Cannavo, 2016).

In quest’ottica e stato compiuto un passo avanti nella
definizione di un nuovo paradigma: il paradigma del-
la CO-City che si basa su un modello di governance
collaborativa per la gestione dei beni comuni urbani.
“Nell’ambito urbano ci sono spesso risorse di tipo di-
verso, spesso inutilizzate o sottovalutate, che per es-
sere valorizzate hanno bisogno di agglomerare utenti
e quindi regole generative di collaborazione. In altri
termini nelle citta occorre condividere e collaborare
allo stesso tempo, per co-produrre e co-usare la citta”
(Maccaferri, 2016). Negli ultimi anni, infatti, alcune
citta italiane hanno deciso di intraprendere un per-
corso che porta alla creazione di una nuova struttura
di governo locale basata sulla comprensione degli in-
teressi e dei bisogni della comunita, in collaborazione
con istituzioni sia pubbliche che private. Da questa
idea sono nati diversi progetti, tra cui Co-Bologna,
primo esempio poi declinato in altre realta, che ha
avuto come scopo quello di “promuovere la collabora-

zione civica e sintetizzare una metodologia specifica
che consenta alle politiche pubbliche locali di avvaler-
si dell’immaginazione civica dei cittadini” (Cannavo,
2016). Questo fenomeno partito da Bologna non si
e poi arrestato, ma ha dato il via ad altri esperimenti
che hanno coinvolto Battipaglia, Napoli, Torino, Mila-
no, Reggio Emilia e tante altre citta italiane e mondia-
li.“La tesi di fondo e che la citta sia un bene comune
e lo siano non solo gli spazi o gli edifici di proprieta
pubblica, ma 'intero organismo urbano nel suo insie-
me come fatto fisico, sociale e politico, con tutto quel
corollario di diritti che ne consegue [...]” (Riboldazzi.
2016).

Il caso di Torino & particolarmente interessante poi-
ché per la cittd sono stati previsti una serie di inter-
venti di riqualificazione urbana tramite il riuso del pa-
trimonio pubblico dismesso che prevedono I'adozione
del “Regolamento per la collaborazione tra cittadini e
amministrazione per la rigenerazione dei beni comuni
urbani”. “L’ipotesi alla base del progetto é che le pra-
tiche diffuse di cittadinanza attiva e cura condivisa dei
“beni comuni urbani” possano di fatto favorire proces-
si di empowerment e portare alla creazione di nuovi
attori economici, quali imprese sociali nel settore del
secondo welfare, creando cosi nuovi posti di lavoro”
(Saporito, Vassallo, 2020).

In conclusione e lecito affermare che il modello
dell’amministrazione condivisa e la sua concretizza-
zione tramite il regolamento e il progetto Co-City si-
ano delle valide opportunita per conciliare tattiche e
strategie che possono contribuire a “costruire un nuo-
vo paradigma tra politiche di sviluppo urbano e uso
del territorio” (Saporito, Vassallo, 2020).
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| protagonisti delle
trasformazioni urbane

“Le esperienze conosciute attraverso i processi di ri-
generazione urbana hanno messo bene in luce I'im-
portanza di creare e pensare una cultura dell’abitare
che, anche grazie alla progettazione e alla mediazione
sociale, sia in grado di sostare in una complessita che
riguarda le tante dimensioni che compongono I’abita-
re: la convivenza e le sue conflittualita, le interazioni
con il contesto locale e con I'ambiente, 'organizza-
zione degli spazi ecc. Sostare in questa complessita
significa aprirsi all’apprendimento individuale e col-
lettivo; significa raccogliere le risorse e i bisogni del
contesto attraverso competenze «naturali» esistenti o
competenze «esperte»”. Per questo bisogna assumer-
si un rischio, “[...] scottemmendo su pratiche che si
creano in relazione con le persone e con il contesto, in
una tessitura di responsabilita singolare e condivisa,
in un riconoscimento del sapere che viene dagli abi-
tanti” (Bertell, De Vita, 2013).

Questo il contesto in cui oggi c¢i muoviamo, contesto
che si apre finalmente a nuovi attori. Ecco quindi chi
sono i protagonisti delle trasformazioni urbane: citta-
dini attivi, amminstrazioni e architetti.

Cittadinanza attiva e
amministrazioni

Il concetto di cittadinanza attiva nasce in seguito alle
profonde trasformazioni che hanno attraversato le cit-
ta e i territori del mondo, primi tra tutti i processi
di globalizzazione che hanno radicalmente modificato
il tessuto economico, sociale e culturale delle nostre
citta contribuendo a creare delle realta piu ricche e
crudeli: si pensi alle disparita generate, al sovra-sfrut-
tamento dei territori, ai fenomeni di esclusione sociale
e tanto altro.

“Queste trasformazioni hanno provocato

la crescita di movimenti di opposizione
diffusi ugualmente in tutto il mondo |[...].

I movimenti di opposizione hanno assunto
prima di tutto la forma di movimenti di
resistenza. [...] Resistenza che é divenuta
negli ultimi anni azione collettiva e resistenza
attiva [...]. Resistenza attiva che ha prodotto
successivamente controproposte e azioni
concrete di trasformazione [...]. Resistenza
attiva che é diventata infine protagonismo
sociale diretto, costruzione di parti “buone”
del mondo, progettazione partecipata e
umanizzazione degli insediamenti, appunto
cittadinanza attiva. I movimenti no global e
new global sono nati all’insegna della parola
d’ordine «un altro mondo é possibile», ma
forse oggi si puo dire che faticosamente, nelle
piccole cose che nascono e si sviluppano in
ogni parte del pianeta, «un altro mondo é in
costruzione»”
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_Paba, Perrone, 2004

In sintesi quando si parla di cittadini attivi si parla
di forme di auto-organizzazione che si battono per
rendere effettivi i propri diritti per proteggere i beni
comuni, nonché per prendere le parti dei soggetti
svantaggiati. L’elemento che piu caratterizza il fe-
nomeno della cittadinanza attiva e il suo pluralismo.
Come sostenuto da Giancarlo Paba e Camilla Perrone
nell’introduzione del libro Cittadinanza attiva. Il coin-
volgimento degli abitanti nella costruzione della citta
da loro curato, il termine cittadinanza attiva si presta
bene a descrivere molteplici fenomeni: “Cittadinanza
attiva é conflitto e lotte sociali, difesa ed espansione
dei diritti, disobbedienza alle leggi ingiuste, mutuo so-
stegno nelle lotte e nelle azioni di contrasto, rifiuto dei
rifiuti, opposizione alla devastazione sociale e ambien-
tale. Cittadinanza attiva é cooperazione sociale, soli-
darieta e aiuto reciproco, creazione di legami sociali e
di nuove relazioni collettive, costruzione di comunita e
di nuova fratellanza. Cittadinanza attiva é occupazio-
ne trasformativa dei luoghi della citta, delle case sfit-
te, degli immobili dismessi, delle aree abbandonate,
occupazione e reinvenzione dello spazio pubblico. [...]
Cittadinanza attiva é un territorio ambientalmente
sano e produttivo/[...]” (Paba, Perrone, 2004).

Quando si parla quindi di sviluppo urbano e di costru-
zione della citta i cittadini attivi sono i protagonisti
indiscussi delle trasformazioni che li riguardano. Le
iniziative portate avanti da questi ultimi solitamente
non convergono in quelle alimentate dai tradizionali
modelli di amministrazione alle quali in vece spesso si
contrappongono. Per questo i cittadini attivi vengono
considerati un problema da una struttura amministra-
tiva che conserva i caratteri piramidali, gerarchici e
autoritari tipici dell’idea di amministrazione ottocen-
tesca che vede appunto i cittadini come subordinati e
che per questo li definisce “amministrati”. Ma questa
concezione tradizionale di amministrazione non puo
durare ancora a lungo, deve adattarsi al cambiamento

che ha investito e tuttora investe la nostra societa e
al pluralismo protagonista di questo cambiamento. In
quest’ottica “’amministrazione deve saper diventare
uno dei «luoghi» in cui la varieta, le capacita, in una
parola le risorse della societa italiana possono manife-
starsi, contribuendo alla soluzione dei problemi di in-
teresse generale” (Arena, 1998) e in questo modo ri-
conoscere i cittadini non piti come soggetti passivi, ma
come portatori di interesse e di risorse. Questa idea di
collaborazione tra cittadini e amministrazione nasce,
come abbiamo precedentemente sottolineato, da speri-
mentazioni susseguitesi a partire dagli inizi degli anni
Novanta, culminate nella modifica dell’articolo V della
costituzione e quindi nell’introduzione del concetto di
sussidiarieta orizzontale. Non si puo quindi prescinde-
re dal fare riferimento al Regolamento per la gestione
condivisa dei beni comuni che, affondando le sue ra-
dici nel paradigma sussidiario, paritario e pluralista,
rivoluziona il ruolo della cittadinanza nei processi di
appropriazione e cura degli spazi della citta ragionan-
do “in termini di attivazione delle capacita di cui sono
portatori i cittadini” (Arena, 2016). E’ necessario
pertanto capovolgere il punto di vista per riconoscere
che “l'utente cui i soggetti pubblici rivolgono la pro-
pria attivita non é un problema da risolvere bensi una
persona che ha competenze, idee, tempo, energie, e
capacita che, opportunamente integrate con le risorse
organizzative, finanziarie, umane, etc. dell’ammini-
strazione in questione, possono essere determinanti al
fine di garantire sia il soddistacimento delle esigenze
della persona in questione, sia la soluzione di problemi
di interesse generale” (Arena, 1998).

In seguito a questi cambiamenti mutano appunto i
rapporti tra cittadini e amministrazioni: “detto in altri
termini, I cittadini possono rivolgersi alle amministra-
zioni non per rivendicare diritti o esigere prestazioni,
bensi per perseguire insieme con le amministrazioni
medesime l'interesse generale. Questo approccio ca-
povolge, letteralmente «rivoluziona», il paradigma
fondamentale che ha dominato il Diritto amministra-
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tivo negli ultimi duecento anni, quel paradigma detto
«bipolare» secondo il quale spetta all’amministrazione
pubblica prendersi cura dell’interesse generale, per-
ché i privati, gli amministrati sono per definizione
egoisti (cioé chiusi nel proprio interesse individuale) e
incompetenti (cioé incapaci di occuparsi di cio che non
riguarda i propri interessi)” (Arena, 2010).

Architetto: un ruolo in
evoluzione

E lecito a questo punto domandarsi, in una societd
pluralistica come quella odierna, in cittd come quelle
attuali, organismi ricchi e complessi, che continua-
mente accolgono gli innumerevoli cambiamenti che le
investono, in contesti come quelli delle amministrazio-
ni condivise quale ruolo riveste ’architetto?
Numeroseriflessioni e nuovidibattiti sononatiriguardo
alla figura dell’architetto nella citta contemporanea. Al
centro di questi dibattiti vi e I'impellenza di individuare
le nuove competenze che egli deve possedere. “Credo
che dovremmo ripensare il ruolo dell’architetto
dell’X X1 secolo: dobbiamo stabilire quali competenze
e quali discipline ha necessita di acquisire. [...]
Stiamo ripensando il modello dell’architetto, come
umanista, perché la citta é diventata di dimensioni
quasi incontrollabili e cosi tanto complessa che sta
diventando necessario riportarla alla scala umana e
alla dimensione del villaggio. Dobbiamo uscire dal
cuore della professione, per andare ai suoi margini
dove, come professionisti, possono incontrare l’arte,
la musica, la filosofia e I’antropologia” (Brillembourg,
2015). Fondamentale & implementare le competenze
dell’architetto che non puo piu solo rivestire il ruolo
del tecnico, ma ha bisogno di avvicinarsi sempre di
piu alla complessita e alla multidisciplinarita che oggi
dominano la societa.

Ora piu che mai le figure professionali sfuggono alle
definizioni tradizionali, i saperi si ampliano, si arti-
colano, si diversificano. Soprattutto quando ci si ci-
menta in processo di rigenerazione urbana bottom
up 'architetto non puo piu solo svolgere il ruolo di
tecnico, deve essere un mediatore, un interlocutore
nei processi decisionali e partecipativi. Come sostiene

85



86

Lefebvre, “I’architetto non ha il potere taumaturgico
di costruire rapporti sociali; puo, in determinate con-
dizioni favorevoli, aiutarli a prendere forma, liberando
il ecammino con un processo di tipo empirico: speri-
mentando, provando, facendo tesoro dell’esperienza
acquisita ed imparando dagli errori e dalle difficolta”.
Al di 1& del contributo che egli puo certamente dare in
termini tecnici, immaginando nuove soluzioni spazia-
li, egli deve possedere una competenza fondamentale:
deve essere in grado di fare rete, deve comprendere e
farsi portavoce delle esigenze della comunita con cui
sirelaziona e deve essere in grado di lavorare al fianco
dei diversi protagonisti del processo di riqualificazio-
ne, ognuno con le proprie competenze, che siano esse
di natura formale o informale (Albano, Mela, 2020).
L’architetto infatti puo svolgere un ruolo fondamenta-
le nell’accompagnare gli individui di una comunita nel
percorso che, da city users, li rende city makers.

“La figura dell’architetto e nodale, ora piti che mai,
nei processi che indirizzano il senso e il valore dello
sviluppo del Paese: nella sua figura e nelle sue compe-

tenze si intrecciano, come in nessuna altra ‘missione’

professionale, tematiche e problematiche tecniche e
tecnologiche, sociali, culturali, estetiche ed etiche in
tutte le loro tante, diverse derivate” (Abis, 2018) . In
un momento storico come quello attuale, € necessario
prendere coscienza della necessita, nei processi di tra-
sformazione del il territorio, di superare gli approcci
multidisciplinari per arrivare ad una visione olistica
(Barbieri, 2013). Questo passaggio potra avvenire
solo se si prendera atto del nuovo ruolo che la figura
dell’architetto-pianificatore e chiamato a rivestire.
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Partecipazione: principi
metodologici

88 “Resta aperto il problema di stabilire cosa si
intenda concretamente con partecipazione,
quali siano le tipologie di attivita di cui essa
si compone, quale sia il patto tra chi governa
e con stile partecipativo e i cittadini, e come
conseguentemente valutare la portata di tali
pratiche alla prova di fatti”

_Ciaffi, Mela, 2011

Poster ideato da
studenti francesi
Fonte
immagine:
Sherry R. Arn-
stein, A ladder
of citizens parti-
cipation, Journal
of the American
Institute of
Planners, 1969

Pag. 77

Eight Rungs
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Fonte
immagine: come
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Il tema della partecipazione dei cittadini alla tra-
sformazione urbana & un tema molto ampio, che
apre la strada a diverse forme di partecipazione.
Quest’ultima, infatti, non si definisce in un’unica
forma, ma puo essere declinata in modi diversi a
seconda del livello di coinvolgimento degli attori e
delle modalita con le quali questi ultimi interagi-
SCono.

La necessita di porre 'accento su quali fossero le
reali forme di partecipazione ha condotto la piani-
ficatrice americana Sherry Arnstein ad elaborare,
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nel 1969, 'ormai famosa “Ladder of citizen parteci-
pation”. La scala, ovviamente in modo semplificato,
ma moto esplicativo, si muove attraverso otto possi-
bilita che rappresentano I’entita del potere dei citta-
dini nel determinare un cambiamento. “La sua critica
rivolta a superficiali politiche di coinvolgimento dei
cittadini e chiara al pari della sua ironia sulle teorie
dell’Absolute Control (“che nemmeno il presidente
degli stati unita ha né puo avere”: Arnstein 1969, p.
216). Per Arnstein parlare di Participation significa
parlare di riformare la societa, ridistribuendo il potere
ai cittadini esclusi dai processi politici ed economici:
se lo status quo non muta, non si puo parlare di parte-
cipazione” (Ciaffi, Mela, 2011).

Il primo segmento della scala rappresenta la Non-Par-
ticipation “che i politici mascherano da partecipazione
genuina, sia con I'obbiettivo di condizionare opinioni
e comportamenti (Manipulation, primo gradino della
scala) sia per condurre qualcosa che assomiglia pitl a
una terapia di gruppo per gli abitanti che ad un effetti-
vo coinvolgimento” (Ciaffi, Mela, 2011). A questo pri-
mo grado ne segue un secondo che, nonostante segni
I'inizio della legittimazione della partecipazione, come
afferma la stessa Arnstein, viene indicato con il so-
stantivo Tokenism ovvero una “partecipazione di fac-
ciata” (Ciaffi, Mela, 2011). Di questo segmento fanno
parte tre attivita: I'informazione, la consultazione e
lo smorzamento ovvero “I’arte di placare gli animi”
(Ciaffi, Mela, 2011).

Questo livello di partecipazione di avvicina molto a
quella che caratterizzava, a partire dagli anni ’90, i
processi di partecipazione, processi che si ispiravano
sostanzialmente al modello della democrazia delibe-
rativa. Questo modello prevede che le scelte politiche
siano accompagnate da un processo di partecipazione
basato su un dibattito aperto ed imparziale fondan-
to su basi paritarie. Il processo ha come scopo non
solo quello di coinvolgere la cittadinanza nelle que-
stioni riguardanti le trasformazioni urbane, ma an-
che quello di creare consenso facendo “convergere la

decisione verso una larga condivisione ottenuta con
Papprofondimento dei problemi mediante lo scambio
di argomentazioni imparziali” (Albano, Mela, 2020).
Il carattere di questi meccanismi viene definito piu che
dall’interesse per allargamento del campo dei parteci-
panti e per il carattere decisivo del loro contributo, da
quello per le modalita di svolgimento il processo. Da
qui emergono gli evidenti limiti di questo genere di
partecipazione. Il primo e rappresentato dallo scopo
perseguito che non e definito dall’interesse per il rag-
giungimento dell’empowerment dei partecipanti, ob-
biettivo che consentirebbe il cambiamento dello status
quo che Arnstein individua come condizione necessa-
ria perché vi sia reale partecipazione, bensi tende ad
esaurirsi in pratiche di informazione, comunicazione
e consultazione per arrivare al raggiungimento di po-
sizioni comuni (Ciaffi Mela, 2011). Il secondo limite
e dovuto all’impossibilita di “porre sul piano di parita
I'interazione tra i soggetti divisi da forti ineguaglianze
in termini di potere, competenze, capacita di influen-
za” (Albano, Mela, 2020), condizione necessaria alla
definizione di un processo inclusivo e partecipativo.
Gli ultimi tre gradini della scala di partecipazione e
quindi il terzo segmento che rappresenta i gradi del
potere dei cittadini, sono gli unici a poter determinare
un cambiamento dello status quo. “[...] Si puo effetti-
vamente iniziare a parlare di partecipazione al gradi-
no sei, quando i cittadini entrano in partnership con
i tradizionali detentori del potere potendo finalmente
negoziare le proprie scelte tra le diverse alternative,
e facendo ad esempio conseguentemente oscillare i
valori urbani” (Ciaffi Mela, 2011). Non solo si puo
parlare di partecipazione, ma anche e sprattutto di
collaborazione (condizione necessaria affinche si pos-
sa verificare una condizione di partnership). Si puo
quindi affermare che in questo ultimo segmento della
scala rientra anche I’amministrazione condivisa dei
beni comuni.

Mentre la condizione di partnership rappresenta il pri-
mo degli ultimi tre gradini, gli ultimi due sono invece
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identificati nella delega al potere e nel controllo dello
stesso da parte dei cittadini. A differenziarli vi e la
presenza o meno di intermediazione tra le organizza-
zioni nate dal basso e le amministrazioni nella gestio-
ne del potere. Tra gli otto gradini della scala di Arn-
stein non e prevista pero nessuna partecipazione che
non sia istituzionalmente riconosciuta “in altre parole
il podio é riservato a processi partecipativi riconosciu-
ti in qualche modo dalle istituzioni, in termini cioé di
disegno delle politiche a monte (o almeno, durante o
ancora in extremis, a valle) del percorso inclusivo”
(Ciaffi, Mela, 2011). Va invece tenuto presente che
questo genere di esperienze bottom up e stato piu vol-
te sperimentato ottenendo un discreto successo.

In questo segmento della scala della partecipazione
si possono annoverare le esperienze partecipative che
sono state intraprese all'indomani della crisi economi-
ca che ha investito I'Italia. Da questo momento in poi
lo scenario partecipativo cambia: “vede riemergere, da
un lato, movimenti urbani caratterizzati da forte con-
flittualita, anche se talvolta aperti alla ricerca di com-
promessi pragmatici e, dall’altro lato, una richiesta da
parte dei cittadini di una partecipazione non limitata
al momento della discussione e decisione, ma caratte-
rizzata da un impegno diretto della societa civile nel-
la realizzazione di trasformazioni urbane” (Albano,
Mela, 2020). Si fa adesso riferimento ad un diverso
modello di democrazia, la democrazia contributiva,
caratterizzata dall’esigenza da parte degli attori coin-
volti di partecipare attivamente ad ognuna delle fasi
che definiscono i processi di trasformazione urbana,
fronteggiando problematiche sociali e diventando essi
stessi promotori di attivita volte alla costruzione e alla
promozione del bene comune (Albano, Mela, 2020).
“Anche questo tipo di democrazia, comunque, non puo
fare a meno di risorse e di un quadro di regole e stru-
menti messi a disposizione dei cittadini: il rapporto
con le istituzioni, dunque, rimane fondamentale anche
se la divisione dei compiti cambia e diventa piti com-
plessa” (Albano, Mela, 2020).

Il modello a scala di Arnstein, molto spesso criticato
a causa della sua rigidita, e stato piu volte rielabo-
rato. Queste rielaborazioni hanno dimostrato come i
gradini individuati dalla pianificatrice, possano essere
combinati in modo tale da superare la loro condizio-
ne statica e rappresentare un processo il cui scopo si
concretizza nel raggiungimento della vetta ovvero il
grado piu alto di partecipazione. A questo proposito
e interessante accennare alla ricerca di Ecosfera per
il comune di Roma intitolata Le ragioni della parteci-
pazione nei processi di trasformazione urbana. I costi
dell’esclusione di alcuni attori locali, in cui vengono
individuati 5 livelli partecipazione: Non-partecipazio-
ne, informazione/comunicazione, consultazione, col-
laborazione, autoproduzione/autogestione. In questo
esempio i vari livelli vengono immaginati come vari
segmenti di un unico processo che puo comprenderli
tutti o solo alcuni, ma in cui ogni livello di partecipa-
zione non esclude 'altro.

Modelli di partecipazione:
consensuale, conflittuale ed una
possibile terza via

Vi sono diversi modelli tramite i quali prendono corpo
i processi di partecipazione. Tradizionalmente vengo-
no contrapposti due modelli: il modello consensuale, a
cui si e precedentemente fatto riferimento, ed il mo-
dello conflittuale. La profonda differenza tra questi
due modelli di partecipazione sta nell’approccio e nella
disponibilita, durante il processo partecipativo a mi-
surarsi con forme di productive disagreement. Mentre
il modello consensuale tende a fuggire il conflitto con
il dichiarato scopo di creare consenso attorno ad un
progetto o una trasformazione gia delineati, il model-
lo conflittuale parte dalla concezione di conflitto come
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risorsa.

E facile immaginare che sia impossibile impostare un
processo partecipativo senza tener conto del fattore
conflitto che rappresenta invece il cuore del modello
conflittuale. Quest’ultimo & inteso come “un meccani-
smo complesso attraverso il quale le diverse parti ven-
gono coinvolte e contribuiscono al processo di plan-
ning decision making anche quando tra di esse esiste e
permane disaccordo”. Secondo il concetto di agonistic
planning, a cui il modello conflittuale fa riferimento,
“the main rationale is that disputes may produce op-
portunities for meaningtful disagreement, if this ener-
gy is harnessed productively, avoiding unproductive
or even intractable disputes. A fundamental element
of productive disagreement is an ability to modify and
recast the initial “problems” that urban projects are
intended to address, so that new, innovative and mu-
tually “better” solutions might be found, while inclu-
ding a wider range of people. This inclusion of many
actors also offers the ability to meaningfully move
beyond forms of engagement that are prescribed by
regulation or statute, to locally particular processes
that pay heed to local contexts” (Mouat, Legacy, Mar-
ch, 2011).

D’altra parte il modello elaborato dalla politologa bel-
ga Chantal Mouffe, di agonistic democracy , al quale
’agonistic planning viene ricondotto, si basa sull’idea
che non sia necessario eliminare il conflitto dalle are-
ne decisionali per costruire decisioni, come invece av-
viene nel caso della democrazia deliberativa. Secondo
Mouffe infatti “an important difference with the mo-
del of “deliberative democracy”, is that for “agonistic
pluralism”, the prime task of democratic politics is not
to eliminate passions from the sphere of the public, in
order to render a rational consensus possible, but to
mobilize those passions towards democratic designs”
(Mouffe, 2000). Il carattere distintivo della concezio-
ne conflittuale sta nell’individuazione dell’importanza
sociale che assume il conflitto. Attorno a questo ele-
mento si organizzano gli attori del processo partecipa-

tivo e si da vita a processi di negoziazione che possono
modificare il conflitto stesso e di conseguenza trasfor-
mare il sistema sociale.

Sarebbe quindi shagliato pensare che, in situazioni
di conflitto, qualsiasi forma di partecipazione sia im-
possibile. E importante sottolineare questo passag-
gio poiche il processo proposto come conclusione di
questo lavoro di tesi riguarda una parte del tessuto
urbano della citta di Benevento che e stata al centro
di numerosi conflitti e individua possibili stakeholder
portatori di idee differenti e di interessi diversificati
(vedi appendice).

Recentemente ¢ stata tratteggiata una terza via (Sa-
porito, 2016) che rappresenta una concreta possibi-
lita di gestire proficuamente situazioni caratterizza-
te da una grande eterogeneita di attori, di punti di
vista, di obbiettivi e da possibili situazioni di conflit-
to. Questo modello affonda le sue radici nel concetto
elaborato da Peter Galison, quello di Trading Zone,
concetto mutuato dall’ambito scientifico. Analizzando
il modo in cui avvengono i processi di innovazione,
Galison ha notato che, in situazioni in cui gruppi di
persone appartenenti a campi disciplinari diversi de-
vono interfacciarsi, si costruisce una sorta di terreno
di confronto, una zona di scambio parziale, appunto
una trading zone che consente di comunicare e di cre-
are nuove soluzioni anche in presenza di punti di vista
diversi, di obbiettivi diversi, di situazioni di conflitto.
“Cio che aveva attratto Galison fin dai suoi primi studi
sulle innovazioni scientifiche era la capacita di costru-
ire forme di mutua interazione coordinata, nonostante
la limitata capacita da parte di ciascun gruppo di com-
prendere le concezioni, le metodologie e gli obiettivi
degli altri” (Balducei, 2011). Il terzo modello si ap-
propria quindi di questo concetto per declinarlo all’in-
terno dei processi partecipativi, e di pianificazione in
generale (Balducci, 2011). Pianificare, partecipare e
collaborare a processi inclusivi circa le trasformazioni
significa quindi costruire delle trading zones, “propor-
re un piano che sia un oggetto di confine tra le diverse
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strategie degli attori” (Balducci, 2011). Questo mo-
dello fa riferimento infatti anche al concetto di boun-
dary objects elaborato nel 1988 da Star e Griesemer
che definiscono questi ultimi come “/[...] objects which
are both plastic enough to adapt to local needs and the
constraints of the several parties employing them, yet
robust enough to maintain a common identity across
sites. [...] They have different meanings in different
social worlds but their structure is common enough
to more than one world to make them recognizable, a
means of translation”.

Questa prospettiva mette in luce la necessita di cer-
care delle soluzioni che possano appartenere ad attori
diversi, che possano rappresentare obbiettivi diversi
anche rimanendo in conflitto, ma tramite le quali pos-
sa avvenire il cambiamento dello status quo.

Come gestire un processo
inclusivo: approcci e
tecniche di indagine, ascolto
e gestione dell’interazione

Come & ormai piuttosto evidente le esperienze che
riguardano processi di trasformazione del territorio,
che siano essi caratterizzati da un approccio bottom
up o, in presenza di amministrazioni “illuminate”, da
un approccio combinato bottom up/top down, che si-
ano guidati dalla spinta partecipativa o collaborati-
va, sono molteplici e, per loro natura, profondamente
diverse I'una dall’altra. Esse dipendono dagli attori
coinvolti, dagli interessi diversificati di cui ognuno si
fa portavoce, dalle contingenze e per questo risulte-
rebbe impossibile ed anche inutile “offrire delle ricet-
te” (Bobbio, 2004) che portino alla riuscita di que-
sti processi. Essendo questi ultimi caratterizzati da
grande complessita, poiche necessitano dell’adozione
di strategie strutturate che curino con attenzione i
processi di ascolto, comunicazione, interazione ¢ fa-
cile immaginare che nascondano diverse insidie: “Un
processo inclusivo puo attenuare i conflitti, ma puo
anche esasperarli, puo moltiplicare i veti o dare adito
a ricatti. Puo produrre decisioni sagge che riescono
a comporre I diversi punti di vista del partecipanti in
una visione condivisa dell’interesse generale, ma puo
anche generare pessimi compromessi, pasticciati e
confusi, che reggeranno lo spazio di un mattino. Puo
anche portare ad accordi spartitori in cui I parteci-
panti si dividono il bottino senza tenere in alcun conto
gli interessi della collettivita. Si possono raggiungere
soluzioni condivise in tempi ragionevoli, ma Si pos-
sono anche trascinare le decisioni per mesi o anni,
rinviandole da una riunione all’altra con una generale
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frustrazione. Si possono migliorare le relazioni tra gli
attori, ma si possono anche deteriorarle irreparabil-
mente” (Bobbio, 2004).

Esiste, al giorno d’oggi, grazie alle innumerevoli espe-
rienze portate a termine in questi anni, un patrimonio
di conoscenze dalle quali attingere per “mostrare che
esistono possibilita” diverse per condurre pit 0 meno
efficacemente un processo inclusivo (Bobbio, 2004).
Con questo obbiettivo, Luigi Bobbio nel manuale da
lui curato intitolato A pii voel, si occupa di individua-
re approcci, metodi e tecniche per gestire i processi
decisionali inclusivi. Cio non vuol dire fare una disa-
mina di tutte le tecniche e i metodi esistenti, che sono
innumerevoli, ma piuttosto mostrare alcune possibilita
che fino ad oggi sono state ampiamente sperimentate
(Bobbio, 2004). Alcune di queste possibilita verranno
utilizzate nella strutturazione del processo proposto a
coclusione di questo lavoro di tesi (vedi quarta sezio-
ne).

Appurata la diversita e la complessita delle situazioni
che prevedono I’applicazione di un approccio, un me-
todo, una tecnica scelti in base alla specificita della
situazione, ¢ comunque possibile individuare dei prin-
cipi comuni che, se presenti nella strutturazione di un
processo inclusivo possono dare un valido contributo
nel garantire un’effettiva partecipazione o collabora-
zione. Tra questi vi sono: la necessita di garantire la
comprensione a tutti i soggetti coinvolti, elemento che
non puo essere dato per scontato vista ’eterogeneita
degli stessi, di strutturare il processo secondo regole
condivise e flessibili, in grado di adattarsi alle diverse
circostanze, di dare ampio spazio all’informalita e di
impegnarsi nella trasparenza.

Approcci e tecniche per I’'ascolto

Di questo gruppo fanno parte gli approcci e le tecni-

che che hanno come obbiettivo registrare i bisogni e
le necessita della comunita ed indagare le caratteristi-
che del contesto in cui si agisce mettendone in risalto
elementi critici e punti forti. A questo punto bisogna
fare una doverosa precisazione: queste tecniche e que-
sti approceci si riferiscono ad un tipo specifico di ascol-
to, quello definito attivo. Questo concetto, diffuso in
Italia da Mariannella Sclavi, si basa sulla necessita di
modificare profondamente il modo di entrare in rela-
zione gli uni con gli altri, “implica il passaggio da un
atteggiamento del tipo «giusto-shagliato», «io ho ra-
gione-tu hai torto», «amico-nemico», a un altro in cui
si assume che l'interlocutore é intelligente e che dun-
que bisogna mettersi nelle condizioni di capire com’é
che comportamenti e azioni che ci sembrano irragio-
nevoli per lui sono totalmente ragionevoli e razionali”
(Sclavi, 2002). Bisogna imparare a porsi nell’ascolto
e nel confronto con l'altro accettando che colui con
cui ci confrontiamo ha ragione tanto quanto noi; bi-
sogna capire che, in una buona comunicazione, uno
stesso comportamento puo avere significati comple-
tamente diversi, ma comunque legittimi. “L’atteggia-
mento giusto da assumere quando si pratica 'ascolto
attivo é diametralmente opposto a cio che caratteriz-
za quello che tradizionalmente viene considerato un
buon osservatore: impassibile, «neutrale», sicuro di
sé, incurante delle proprie emozioni e teso a nascon-
dere e ignorare le proprie reazioni a quanto ascolta.
Al contrario, se vogliamo entrare nella giusta ottica,
dobbiamo imparare qualcosa di nuovo e sorprendente,
che ci «spiazza» dalle nostre certezze e dunque che ci
consente di dialogare. Questo significa che dobbiamo
essere disponibili a sentirci «goffi», a riconoscere che
facciamo fatica a comprendere cio che I’altro ci sta
dicendo: in questo modo stabiliamo rapporti di rico-
noscimento, rispetto e apprendimento reciproco che
sono la condizione per affrontare congiuntamente e
creativamente il problema. E la rinuncia all’arrogan-
za dell'uomo-che-sa e 'accettazione della vulnerabili-
ta, ma anche l'allegria della persona-che impara, che
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cresce, che cambia con gli altri invece che contro gli
altri” (Sclavi, 2002). Questo atteggiamento, la messa
in pratica di un ascolto attivo, dinamico ci permettera
di agire nei sistemi complessi, come lo sono i processi
di partecipazione o collaborazione, facendo si che la
presenza di cornici diverse e I'impossibilita di preve-
dere le reazioni, dovute all’eterogeneita degli attori
coinvolti non rappresentino un impedimento, ma siano
solo fonte di conoscenza.

Fatta questa doverosa premessa di seguito si riporta-
no gli approcci e le tecniche di ascolto attivo riprese
dalla classificazione presente nel libro A piir voci, cu-
rato da Luigi Bobbio:

Outreach

Di origine anglosassone questa metodologia e
stata definita da Nick Wates, uno dei maggiori
esperti di processi partecipati, come “andare a
consultare le persone piuttosto che aspettare che
vengano da noi”. Questo modo di agire permet-
te di incontrare gruppi o singole persone nel loro
ambiente e secondo i loro tempi. Essendo questo
un modo di agire piuttosto informale, permette di
arrivare a coinvolgere anche persone che normal-
mente si ritroverebbero escluse da un possibile
processo e di indagare in maniera piu veritiera i
reali bisogni e le reali necessita di chi viene rag-
giunto. “Con un po’ di irriverenza, la metafora vi-
siva corrispondente e quella di un ufficio aperto al
pubblico in giorni e orari prestabiliti, strutturato
in uno spazio di attesa e in uno di lavoro divisi ge-
neralmente da una grande vetrata, con il persona-
le impiegato dal “pubblico” da un lato e dall’altro
gli utenti cittadini che piti o0 meno allineati in una
coda si avvicinano allo “sportello”, minuscola e
speso scomoda apertura attraverso la quale avvie-
ne la comunicazione o il passaggio di documenti.
L’outreach ribalta questa immagine, ribalta que-
sta relazione corrente e abbassa la soglia di acces-

so dei soggetti ad un’istituzione, a un processo di
progettazione, a un servizio. Come dire: non é il
cittadino che si muove verso lo sportello, ma é lo
sportello (Iistituzione) che si muove verso il citta-
dino” (Sclavi, 2002).

Questo tipo di intervento & quindi particolarmen-
te indicato quando ci si trova a voler coinvolgere
gruppi svantaggiati adattandosi, come gia detto
ai loro tempi e ai loro spazi. Tra gli strumenti che
possono essere utilizzati vi sono: la distribuzione
di materiale informativo, spot e interventi infor-
mativi, strutture mobili utilizzate come “uffici”,
punti di riferimento in loco.

Animazione territoriale

Con questo termine si intende “tutto cio che va
ad incrementare il grado di sensibilizzazione e di
partecipazione degli attori locali intorno a proble-
mi comuni e strategie che interessano l’area di
appartenenza” (Riccone, 2004). Questa metodo-
logia si serve anche di quella della Ricerca-Azione
utilizzata per reperire informazioni qualitative e
quantitative del contesto oggetto di trasformazio-
ne.

Ricerca-Azione partecipata

“La Ricerca-Azione (Action Research) Partecipa-
ta é un tipo di indagine, che pur avendo uno scopo
conoscitivo, promuove un attivo coinvolgimento da
parte di tutti i soggetti o gli attori sociali significa-
tivi del territorio o del contesto, depositari del sa-
pere locale, al fine di praticare poi collettivamente
una attivita sulla realta che si cerca di conoscere”
(Archetti, 2002). Lo scopo della Ricerca-Azione
non si esaurisce appunto nel solo lavoro di ricerca,
ma lo assume come punto di partenza per attivare
la comunita. Ogni fase prevista dalla Ricerca-A-
zione ¢ infatti decisa in condivisione adattandosi
al cambiamento del processo e valorizzando le ri-
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sorse di cui dispone. Essa prevede quindi un con-
tinuo confronto tra i partecipanti “rappresentanti
in uno scambio reciproco continuo di esperienze
si determina un cambio graduale nelle rispettive
percezioni cognitive, accompagnato dallo sviluppo
delle conoscenze individuali e collettive” (Archet-
ti, 2012).

Camminate di quartiere

La camminata di quartiere viene definita come
“momento fondamentale di un approccio parte-
cipativo di ascolto attivo del territorio” (Sclavi,
2002). Alla base di questa modalita di indagi-
ne vi e la necessitd di comprendere in che modo
chi vive il quartiere lo percepisce, una percezione
completamente diversa da quella di un tecnico che
lo inquadrerebbe in modo settoriale e specialistico.
Questo assunto di base riconosce agli abitanti la
loro competenza. “L’andare a vedere di persona,
tutti insieme, i luoghi ritenuti dagli abitanti piu
significativi, nel bene e nel male, che caratterizza
la camminata di quartiere, consente il riconosci-
mento dell’importanza delle situazioni concrete e
contingenti e la valorizzazione di forme di comu-
nicazione e conoscenza iconico- relazionale (per-
cettiva, attiva, spaziale, non scindibile dalle dina-
miche relazionali e dalle dinamiche di potere) non
riducibili alla descrizione verbale”. (Sclavi, 2002).
Questo genere di attivita tende ad eliminare la dif-
ferenza di percezione che c¢’e tra il professionista e
I’abitante riconoscendone invece l'intelligenza re-
ciproca essa “simbolizza il clima collaborativo e di
ascolto reciproco che si vuole instaurare e il futuro
stile di lavoro tra i progettisti, gli abitanti, e tutti
gli altri operatori” (Sclavi, 2002).

Punti

“I punti sono sportelli per il pubblico ubicati all'in-
terno di aree urbane oggetto di interventi di tra-

sformazione” (Venanzi, 2004). Questi sportelli
accompagnano il processo durante tutta la sua
durata permettendo agli abitanti di interfacciarsi
con coloro che si occupano della trasformazione
divenendo un importante punto di riferimento.

Focus group

Quando c’e la necessita di mettere a fuoco un ar-
gomento specifico ci si serve di questa tecnica che
prevede la creazione di un piccolo gruppo di per-
sone che intavola una discussione intorno ad un
argomento trattandolo in profondita.

Brainstorming

“Il brainstorming (letteralmente: tempesta di cer-
velli) & un metodo che ha lo scopo di sviluppare
soluzioni creative ai problemi” (Scalvi, 2002). Il
suo obbiettivo e trovare soluzioni creative ad uno
specifico problema creando un’atmosfera “di gio-
co”tale da lasciare spazio alla creativita senza che
quest’ultima venga inibita dall’espressione di giu-
dizi da parte dei partecipanti. “Il brainstorming
premia le soluzioni il piu possibile assurde, nella
convinzione che pit le proposte sono ridicole, piti
saranno interessanti e utili per individuare alla
fine la soluzione migliore” (Sclavi, 2002).

Vi sono poi altre metodologie di rilevante interesse
per la loro applicazione:

Biblioteca vivente

Utilizzata per la prima volta a Copenhagen nel
1993, in risposta ad un episodio di aggressione a
sfondo razzista, ¢ stata riconosciuta come buona
prassi nel 2003 dal Consiglio d’Europa (Guida-
relli, 2017). “E un metodo innovativo, semplice e
concreto che promuove il dialogo per ridurre i pre-
giudizi, rompere gli stereotipi e favorire la com-
prensione tra persone di diverse eta, sesso, stili di
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vita e background culturale” (Guidarelli, 2017).
Funziona come una vera e propria biblioteca dove
a prendere il posto dei libri ci sono le persone che
vengono “prese in prestito” per una conversazione
di 30 minuti. “La biblioteca vivente offre ai lettori
Popportunita di entrare in contatto con persone

con cui difficilmente avrebbero modo di confron-
tarsi” (Guidarelli, 2017).

Civic Talks

Lo scopo di questa esperienza ¢ rappresentato
dalla “costruzione collettiva di attivita collaborati-
ve e azioni civiche da parte di una rete localizzata
nel territorio” (Guidarelli, 2017), scopo che viene
raggiunto tramite I'organizzazione di un labora-
torio partecipativo estemporaneo tramite meetup
tematici. Questi ultimi hanno come oggetto la pre-
sentazione di problemi legati a processi in corso
ai quali gruppi di persone organizzate in tavoli di
lavoro temporaneo devono fornire soluzioni che,
alla fine, vengono collezionate. “E un modo questo
di creare network territoriale e fornire soluzioni
inaspettate a situazioni e problematiche: la fase fi-
nale #BeerCommons é proposta proprio per crea-
re legami umani tra i partecipanti. E una metodo-
logia utile per innescare dei processi” (Guidarelli,
2017).

Approcci e tecniche di gestione
dell’interazione

La fase successiva all’ascolto del territorio prevede il
confronto tra i diversi attori, confronto che deve es-
sere gestito in modo tale che nessuno prenda il so-
pravvento sull’altro, che si mantenga sempre acceso
I'interesse cosl da ottenere risultati solidi e soluzio-
ni fattibili. Anche in questo caso puo essere utile a

questo scopo I'utilizzo di metodologie e tecniche che
possono essere suddivise in tre categorie sulla base di
diversi presupposti: metodi per la costruzione di sce-
nari, metodi basati sulla simulazione e metodi basati
sulla spontaneita.

Delle tecniche basate sulla costruzione di scenari fan-
no parte quei metodi che “cercano di indurre i parte-
cipanti ad essere lungimiranti, a guardare lontano, a
fare ipotesi sul futuro [...]. Qui la scommessa é che
gli interessi e i conflitti piu immediati possano essere
messi tra parentesi, quando si ragiona su un futuro
che riguarda tutti” (Bobbio, 2004).

Appartengono a queste tecniche:

EASW (European Awareness Scenario
Workshop)

Nata in Danimarca e adottata dal 1994 dalla Di-
rezione Ambientale della Commissione Kuropea,
questa tecnica viene utilizzata in “contesti terri-
toriali che intendono affrontare un cambiamento
nel proprio modello di sviluppo” (Bobbio, 2004).
I’EASW consiste in un workshop della durata di
due giorni che coinvolge 30 partecipanti appar-
tenenti a quattro diverse categorie: politici-am-
ministratori, operatori economici, tecnici-esperti,
utenti-cittadini. Il workshop si suddivide in due
fasi. Una prima che prevede I’elaborazione da
parte delle quattro categorie di ipotetici scenari
futuri, sia catastrofici che idilliaci e che culmina
in una discussione che consente di confrontare
le visioni individuando quattro temi significativi.
Una seconda fase che prevede la ricomposizione
dei gruppi di lavoro tali da diventare ora eteroge-
nei ai quali viene chiesto di elaborare idee e pos-
sibili modalita di realizzazione riguardo un tema
specifico. Anche questa fase si conclude con una
discussione alla fine della quale avviene una vota-
zione che ha lo scopo di individuare “le cinque idee
piu significative, da realizzare attraverso piani di
azione congiunti” (Bobbio, 2004).
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Action Planning

“L’Action Planning é un metodo di progettazio-
ne partecipata di origine anglosassone, che ser-
ve a individuare i bisogni, definire i problemi in
un determinato contesto territoriale, attraverso
il contributo della comunita locale, e arrivare a
formulare le linee di intervento insieme a coloro
che conoscono i disagi perché li affrontano quoti-
dianamente” (Bobbio, 2004). Lo scopo di questa
tecnica consiste nell’individuare dei principi e del-
le idee che possano arrivare a definire un piano
d’azione che miri a generare degli effetti positivi.
Solitamente, perché questo avvenga, sono neces-
sarie tre o quattro sessioni di lavoro. “L’Action
Planning, cosi come altre tecniche di progettazio-
ne partecipata, rappresenta una valida alterna-
tiva alla discussione di tipo assembleare, perché
favorisce la partecipazione delle persone che sono
meno inclini o meno preparate al dibattito pubbli-
co, consentendo ad ogni partecipante di esprimere
le proprie idee e i propri suggerimenti in maniera
semplice, anonima, riflessiva e molto libera” (Bob-
bio, 2004).

Search conference

“La search conference (conferenza di indagine) é
un metodo di progettazione partecipata elabora-
to dal teorico dei sistemi complessi Fred Emery.
L’indagine (search) ha per oggetto un futuro re-
alizzabile” (Sclavi, 2004). La conferenza d’inda-
gine ha una durata che va dai due ai tre giorni e
prevede la partecipazione di 35-40 persone alle
quali viene richiesto di stabilire quale sia il futuro
pitu desiderabile e di elaborare delle strategie cre-
ative per fare in modo che si realizzi. Il processo
e strutturato in cinque diverse fasi che culminano
con la formulazione delle strategie.

Delle tecniche basate sulla simulazione fanno par-
te quei metodi che mirano ad “aiutare le persone a
interagire tra di loro usando strumenti diversi dalla
discussione in luogo pubblico, ponendole di fronte a
simulazioni del problema per loro facilmente compren-
sibili e mettendole in condizione di esprimere le loro
preferenze in modo facile e intuitivo” (Bobbio, 2004).
Appartiene a queste tecniche:

Planning for real

Metodo di progettazione nato in Inghilterra tra gli
anni '60-’70 il “Planning for Real é una tecnica
alternativa alla discussione pubblica che consente
a ogni partecipante di esprimere le proprie idee
e le proprie opinioni liberamente, facilmente e in
modo anonimo” (Sclavi, 2002). Il punto di parten-
za ¢ un plastico della zona oggetto di intervento,
una rappresentazione tridimensionale che aiuta
i partecipanti ad orientarsi nel proprio quartiere
individuandone gli elementi e proponendo inter-
venti ritenuti necessari. Viene richiesto ad ogni
partecipante di posizionare una carta-opzione nel
punto del plastico in cui si individua 'interven-
to da operare. Alla fine di questa pratica vengono
commentate le carte per comprendere preferenze
e pareri contrastanti.

Delle tecniche basate sulla spontaneita fanno parte
quei metodi che lasciano maggiore liberta ai parteci-
panti che possono scegliere i temi da trattare e le re-
lative soluzioni.

Appartengono a queste tecniche:

Open Space Tecnology

Creata nella meta degli anni ’80 i seminari orga-
nizzati secondo questa metodologia “non hanno
relatori invitati a parlare, programmi predefiniti o
espedienti organizzativi” (Romano, 2004). I par-
tecipanti, seduti in cerchio, possono creare la loro
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conferenza intorno ai temi che vogliono trattare.
Quattro sono i principi base che regolano questa
metodologia: chi partecipa e la persona giusta;
qualsiasi cosa succeda va bene; quando si inizia si
inizia; quando si finisce si finise. I comportamenti
adottati sono quelli che si assumono solitamente
in situazioni collettive.

“In sintesi nell’OST gli unici responsabili di un
evento noioso o poco stimolante sono i suoi stessi
partecipanti, e questa consapevolezza, inspiega-
bilmente, rende i lavori piu intensi, appassionati
e produttivi. Nessuno ha totalmente il controllo di
cio che sta succedendo, ma il risultato é di straor-

dinaria creativita e responsabilizzazione” (Roma-
no, 2004).

Laboratorio di quartiere

“Teorizzato da Dioguardi, negli anni ’80, come
strumento a carattere didattico ed educativo fi-
nalizzato al coinvolgimento degli abitanti e delle
scuole in interventi di recupero e di manutenzione
della citta, il laboratorio di quartiere si e diffuso
sempre di pitt come metodologia per far parteci-
pare direttamente i cittadini ai processi di riqua-
lificazione del territorio ed alle scelte per lo svi-
luppo locale sostenibile” (Pignaris, 2004). Con
il termine Laboratorio di quartiere viene definito
un luogo dove diversi attori tra cui professionisti,
abitanti, rappresentanti del terzo settore, possono
incontrarsi e costruire scenari comuni utilizzando
metodologie di lavoro semplici e flessibili. Gli in-
contri solitamente vengono pubblicizzati tramite
l’affissione di volantini nel quartiere.

Incontri di scala

“L’incontro di scala & uno strumento di ascolto
composito che combina in modo coerente un in-
sieme di principi e strumenti di intervento relativi
all’ascolto attivo del territorio e della simulazione

progettuale” (Guercio, 2004). Si usa all’interno
dei complessi residenziali quando si vogliono in-
dagare problematiche relative alla manutenzione
degli spazi comuni, degli impianti ecc... “perché il
modo migliore per comprendere questi problemi
é recarsi presso la loro scala, il loro fabbricato e
proporre un incontro collettivo e lavorare con la
micro-collettivita che gli abitanti di quella scala o
quel fabbricato rappresentano” (Guercio, 2004).
Gli incontri si svolgono secondo modalita stabilite
€aso per caso.
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Casi studio

Una selezione di processi
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Metodologia e criteri di
selezione

A supporto della narrazione teorica fin qui trattata
sono stati selezionati e riportati dieci casi studio ri-
guardanti processi di riqualificazione e riattivazione
dei tessuti urbano e sociale. A guidare la selezione e
stata la necessita di individuare un campione eteroge-
neo di testimonianze che potessero mettere in eviden-
za i temi fin qui discussi.

Tutti i processi selezionati sono accomunati dalla loro
capacita di intervenire sull’ambiente, che sia esso
rappresentato dal patrimonio esistente abbandonato
o da spazi aperti sotto-utilizzati, non solo riattivando
lo spazio fisico, ma coinvolgendo le comunita locali e
quindi valorizzando il tessuto sociale.

L’eterogeneita dei casi studio individuati e rappresen-
tata tanto dalle modalita dei processi di riattivazione,
necessariamente diversi perché determinati dalle dif-
ferenti contingenze, quanto dalla fase gestionale im-
mediatamente successiva. Al fine di facilitare la com-
prensione degli elementi strutturanti i vari processi,
la descrizione di ogni caso studio e preceduta da una
pagina di presentazione nella quale sono individua-
ti: la localizzazione, la dimensione dell’intervento, la
funzione originaria dello spazio oggetto dello stesso
e la sua proprieta, le nuove funzioni istaurate, spesso
ibride e impreviste, i soggetti coinvolti, nonché i pro-
motori, la tipologia di riuso e quella di finanziamento,
i driver che hanno guidato il cambiamento, la gestio-
ne e le prospettive future. La definizione e le diverse
tipologie dei driver prima citati sono stati ripresi dal
testo La citta agita, curato da Alfredo Mela e Roberto
Albano e adattati ai diversi casi studio.

Segue una descrizione dei processi mirata alla com-
prensione generale degli stessi. Particolare attenzione

e stata posta alle tipologie di riuso, nelle quali vie-
ne sottolineata I'importanza delle azioni tattiche sia
come punto di partenza di processi complessi gestiti
in ottica strategica, sia come azioni temporanee che,
non agendo nella prospettiva di perdurare nel tempo,
hanno comunque il merito di combattere la paralisi
che spesso investe la citta contemporanea. E stato poi
posto 'accento, laddove & stato possibile reperire le
informazioni, sulla parte del processo riguardante la
fase di gestione, soprattutto nei casi studio riguardan-
ti interventi di commoning urbano, nei quali partico-
lare importanza rivestono i rapporti che intercorrono
tra cittadini e amministrazioni e la tipologia di conces-
sione degli spazi oggetto di intervento.

Lo studio di questi casi e stato fondamentale per inda-
gare le varie funzioni, organizzazioni e gestioni dalle
quali sono scaturite le riflessioni alla base della strut-
turazione del processo proposto nella quarta sezione.

t
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Rielaborazione
personale di uno
schizzo dello studio
Raumlaborberlin
raffigurante la
Fountain House, un
padiglione tempo-
raneo realizzato

in occasione della
Biennale de Mon-
tréal. Rappresenta
la rinascita dell’idea
di spazio comune e
del libero accesso
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INstabile
Portazza

POSIZIONE
Bologna, Italia

NUOVA FUNZIONE
Spazio per coworking, labo-
ratori e start-up

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Associazioni, comunita lo-
cali, privati, amministrazio-
ne locale

GESTIONE
Associazioni e comunita
locale

TIPOLOGIA DI RIUSO
Sottoscrizione di un patto
di collaborazione tramite il
quale viene concesso il co-
modato d’uso modale di una
parte dell’immobile e del suo
giardino esterno.

FUNZIONE ORIGINARIA
Centro civico, scuola

DIMENSIONE
1256 m®

DURATA DEL PROCESSO
In corso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Pubblico, privato autofi-
nanziamento

DURATA/PERIODICITA
Comodato d’uso della dura-
ta di 8 anni

DRIVER
Tattico, partecipativo, ar-
chitettonico, relazionale

PROSPETTIVE FUTURE

E previsto utilizzo e il re-
cupero dell’intero immobile
per la creazione di co-wor-
king, start-up culturali e la-
boratori di varia natura. Lo
scopo finale ¢ quello di cre-
are un’Agenzia di sviluppo
locale.
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Edificato nel 1962 per accogliere un Cen-
tro Civico, I’edificio sito nella periferia est
di Bologna all’interno del quartiere Ina
Casa viene in un primo momento adibito a
scuola elementare per poi essere abbando-
nato nel 1984.

“Nel 1962, il villaggio si collocava in
posizione decentrata rispetto al centro
urbano mentre oggi é stato completamente
assorbito dal tessuto urbano. Grazie a que-
sta evoluzione, I’ex Centro Civico ha la pos-
sibilita di proporsi come centro propulsore
di sviluppo del quartiere urbano periferico
in cui si trova, attraverso un Community
Creative Hub, in risposta alle esigenze di
rivitalizzazione socioculturale espresse dai
partecipanti al processo. Uno spazio acces-
sibile, inclusivo e dinamico dove realta or-
ganizzate e informali possono

incontrarsi e contaminarsi, generando un
impatto positivo sul territorio” (Saporito,
2020).

L’aspetto interessante di questo progetto
risiede nel suo essere un esempio di come
la riappropriazione di uno spazio fisico pos-
sa cominciare attraverso la costruzione
di spazi pubblici momentanei. Il processo
infatti ha avuto inizio con dei momenti di
assemblea tenutisi spesso nello spazio pro-
spiciente il fabbricato, eventi e laboratori
di co-progettazione (Saporito, 2020). La
possibilita di esprimere ideali comuni in un
luogo ha permesso la creazione di legami di
comunita che adesso permettono la gestio-
ne e la cura dello stabile.

La vera e prorpria opera di co-progettazio-
ne ¢ avvenuta prima all’interno dell’edificio
e poi al suo esterno tramite la creazione di
un giardino.

“Oltre all’azione di riqualificazione fisica

t
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degli spazi interni ed esterni, i cittadini at-
tivi nella creazione di “INstabile” si pro-
pongono di dare vita a un nuovo centro

di riflessione e ricerca intorno al tema del-
la rigenerazione delle periferie e del riuso
degli spazi abbandonati in Italia” (Saporito
2020).

Attualmente questo spazio ospita funzioni
disparate tra le quali cantieri, mostre, mer-
catini, feste di queartiere, cene collettive
ecc. Tutte queste attivita mirano a portare
a termine la ristrutturazione dello stabile
garantendone la riattivazione.

L’iniziativa, nata come processo bottom
up, ha incontrato il favore del Comune di
Bologna che ha deciso di stipulare un patto
di collaborazione per affidare a quest’ulti-
ma la gestione e la cura degli spazi.
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ExFadda

POSIZIONE
San Vito dei Normanni
(BR), Italia

NUOVA FUNZIONE
Laboratorio urbano

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Top down/bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Associazioni, comunita lo-
cali, privati, amministrazio-
ne regionale e comunale

GESTIONE
Imprese, associazioni locali

TIPOLOGIA DI RIUSO
Concessione in comodato
d’uso

FUNZIONE ORIGINARIA
Stabilimento enologico

DIMENSIONE
4000 m? e un ettaro di
giardino

DURATA DEL PROCESSO
In corso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO

Pubblico, sponsorship, au-
tofinanaizamento

DURATA/PERIODICITA
5 anni con possibilita di
rinnovo

DRIVER
Tattico, relazionale, archi-
tettonico

PROSPETTIVE FUTURE
La natura di processo incre-
mentale fa si che vi sia un
costante aumento dell’offer-
ta di attivita, beni e servizi

121



122

Il processo di riuso dello stabilimento
enologico comincia per volonta del Comu-
ne di San Vito dei Normanni in risposta
alla pubblicazione del bando “Laboratori
urbani”, promosso dalla Regione Puglia
nell’ambito del programma per le politiche
giovanili “Bollenti Spiriti”, nato per crea-
re un coerente disegno di rinascita sociale,
economica e culturale all’interno del terri-
torio pugliese. Nel 2008 la societa di co-
municazione Sandei vince il bando per la
gestione della struttura e si aggiundica un
finanziamento di 60.000 euro. Dopo una
prima fase dal bilancio non esattamente
positivo dovuto ad un’impostazione far-
raginosa e a lungo andare inconcludente,
oltre ad una serie di conflitti tra le asso-
ciazioni, nel 2011 il coinvolgimento della
comunita locale e I’avvio di un cantiere di
autocostruzione danno 'avvio al processo
virtuoso che conosciamo oggi. “Il segreto é
stato mettere da parte un approccio di tipo
ideologico per lasciare spazio alla fiducia
che nasce spontanea dalla condivisione” ri-
ferisce Roberto Covolo (2015), il cui ruolo
e stato fondamentale in questo processo, “il
risultato é stato il diffondersi di un senso di
appartenenza e una conseguente attivazio-
ne diffusa. L’autocostruzione ha consentito
a una serie di persone che si sono affaccia-
te alla nostra realta di realizzare material-
mente il nido del loro progetto, rendendo
lo spazio sempre aperto e fruibile. L’idea
di fondo é che ExFadda non sia uno spazio
dove ci sono utenti o clienti, ma un luogo
dove tutti possono sentirsi in diritto di en-
trare e modificare il suo assetto”.

Da questo momento ExFadda diventa un
incubatore di comunita, uno spazio in cui
i giovani vengono sostenuti nella creazio-

f
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ne di progetti che generino impatto sociale
rendendolo una fonte di reddito. Cosi Ro-
berto Covolo (2015) lo descrive I'iniziati-
va: “si tratta di un’ ipotesi di lavoro non
sostitutiva ma complementare rispetto alle
forme di welfare tradizionali concepite se-
condo la logica del servizio, ma a mio avvi-
so particolarmente interessante per il ruo-
lo attivo che esso attribuisce al soggetto:
non piu utente, ma co-produttore e co-re-
sponsabile della costruzione di processi di
emancipazione”. Si tratta di un processo
incrementale reso tale dalla sua innovativa
gestione che ne garantisce la sostenibilita
economica. Non esiste un organo di gestio-
ne che prenda decisioni, la responsabilita
e condivisa tra le persone e le organizza-
zioni. C’e tacita concessione tra il soggetto
titolare dell’amministrazione del bene e i
soggetti che ne fruiscono che sono associa-
zioni, partite iva e loro collettivi, gruppi in-
formali. E’ stato creato un sistema per cui
ciascuno costribuisce ai costi della struttu-
ra nella misura in cui puo farlo, non vi e
affitto da pagare, ne tariffe, ma contributi
autodeterminati. In questo modo si riesce
a perseguire una sostanziale indipenden-
da dalle forme di finanaziamento pubblico.
Questa di fatto rappresenta la garanzia
della natura pubblica del progetto.
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Ortoalto
Comeun | @ Fonderie

orto puo
innescare Ozanam
un
124 processo
di
riqualifica-
zione
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POSIZIONE
Torino, Italia

NUOVA FUNZIONE
Giardino condiviso

PROPRIETA
Privata

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Associazioni, abianti, citti-
dini

GESTIONE
Imprese, associazioni locali

TIPOLOGIA DI RIUSO

Giardino condiviso, co-ge-
stito grazie ad un regola-
mento di gestione condivisa

FUNZIONE ORIGINARIA
Stamperia ~ di ~ lamerie
metalliche poi riconvertita
in una foresteria

DIMENSIONE
150 m?

DURATA DEL PROCESSO
In corso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Privato

DURATA/PERIODICITA
Non specificato

DRIVER
Architettonico, partecipa-
tivo

PROSPETTIVE FUTURE
Creazione di un community
hub: BeeOzanam
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Nel quartiere di Borgo Vittoria si trova una
ex stamperia di lamiere metalliche. L’edifi-
cio, dismesso alla fine degli anni ‘60 e, dive-
nuto proprieta della Citta di Torino, viene
dato in gestione ed adibito a foresteria per
studenti ed operai. Alla fine degli anni ‘80
i locali vengono assegnati ad enti diversi
e vengono destinati ad attivita socialmente
utili per la comunita locale.

Dalla collaborazione tra uno di questi enti,
la Cooperativa Sociale Meeting Service,
che gestisce il ristorante Le Fonderie Oza-
nam, favorendo I’inserimento lavorativo
di giovani svantaggiati e ’associazione di
architetti, urbanisti, agronomi ed educato-
ri OrtiAlti, nel 2016 viene realizzato, sul
tetto piano dell’edificio, 1’Ortoalto Le Fon-
derie Ozanam.

Questo progetto diventa cosi I'innesco di un
processo di rigenerazione dell’intero coml-
plesso, divenendo fin da subito luogo di ap-
prendimento ed inclusione e creando reti di
associazioni e di soggetti esterni portatori
di competenze diverse. L’orto nel tempo
ha ospitato diversi eventi: workshop, mer-
catini e laboratori didattici. Inizialmente
gestito dalla Cooperativa Sociale Meeting
Service dal 2017 I’Ortoalto & diventato
un giardino condiviso, co-gestito grazie
alla scrittura di un regolamenti di gestione
condivisa che lo rende a tutti gli effetti un
bene comune. La sostenibilita economica
e garantita da quote associative, foundri-
sing attraverso eventi e vendita dei propri
prodotti, contributi da parte di enti privati/
fondazioni.

Tramite la scrittura di una bozza di patto
di collaborazione & stata poi avanzanta una
proposta per la riqualificazione e la gestio-
ne di una parte inutilizzata del complesso
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da adibire a community hub con lo scopo
di rafforzare il tessuto sociale e di creare
“servizi innovativi e opportunita lavora-
tive, sociali e culturali per gli abitanti del
quartiere, diventando piazza pubblica acco-
gliente e sostenibile, collettore di idee, pro-
getti e iniziative” (Saporito, 2020).
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“La citta
come un
guscio”

NDSM

POSIZIONE
Amsterdam, Paesi Bassi

NUOVA FUNZIONE
Citta dell’arte

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Top down

ATTORI PRINCIPALI
Amministrazione e associa-
zioni locali, privati

GESTIONE
Associazione

TIPOLOGIA DI RIUSO
Concessione in comodato
d’uso temporaneo

FUNZIONE ORIGINARIA
Cantieri navali

DIMENSIONE
86.000 m?

DURATA DEL PROCESSO
In corso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Pubblico,autofinanziamento

DURATA/PERIODICITA
5 anni con possibilita di
rinnovo

DRIVER
Relazionale, architettinico

PROSPETTIVE FUTURE
La trasformazione precaria
e flessibile degli spazi per-
mette la definizione di innu-
merevoli prospettive.
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Il progetto di riuso dei cantieri navali
dell’area portuale di Amsterdam, rima-
sti in disuso per 20 anni e stato promosso
dall’ Amministrazione Comunale che, ri-
masta colpita dall’uso che di quesgli spazi
facevano skaters e artisti, decise di bandi-
re un concorso pubblico. L’obbiettivo del
concorso era quello di raccogliere idee per
rilanciare 1’area consentendo un uso tem-
poraneo degli spazi. A vincere il concorso
fu associazione Kinetisch Noord, che at-
tualmente gestisce gli spazi grazie alla con-
cessione di questi ultimi in comodato d’uso
temporaneo.

L’obbiettivo del collettivo era quello di “tra-
sformare il vecchio molo in uno spazio di
lavoro per artisti, performer ed imprendi-
tori in fase di avvio della loro attivita, con
un profilo basso o non commerciale. L’in-
tento era quello di riunire in uno stesso luo-
go diverse discipline artistiche e artigiana-
Ili, in modo che potessero ispirarsi tra loro
e iniziare a collaborare” (Saporito, 2020).
A decretare il successo di questo progetto
sono stati diversi fattori. Tra questi vi e
senza dubbio la flessibilita d’uso degli spazi,
garantita dal “modello casco” che permet-
te all’utilizzatore finale di decidere come
gestire lo scheletro di cui dispone. Questa
organizzazione permette di mettere in atto
una strategia urbana che favorisce i pro-
cessi dal basso grazie alla quale gli utilizza-
tori non sono considerati soggetti passivi,
ma partner attivi. Un ruolo importante e
giocato anche dal dialogo e dalla collabo-
razione tra il gestore degli spazi e 'ammi-
nistrazione locale, dalla concessione degli
spazi tramite affitti dai prezzi accessibili,
dal carattere sperimentale degli interventi
che sono auto-gestibili, auto progettati e
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auto-finanziati (Saporito, 2020).
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Abitare
tempora-
neo

Casa dei

Designers
Edizione 2006

POSIZIONE
Milano, Italia

NUOVA FUNZIONE
Ostello temporaneo

PROPRIETA
Semi-pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Associazione, ente pubblico,
ente semi-pubblico

GESTIONE
Associazione

TIPOLOGIA DI RIUSO
Concessione di uso tempo-
raneo

FUNZIONE ORIGINARIA
Deposito ferroviario

DIMENSIONE
700 m?

DURATA DEL PROCESSO
Concluso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Non specificato

DURATA/PERIODICITA
10 giorni

DRIVER
Architettonico, tattico

PROSPETTIVE FUTURE
Per I’ex scalo di Porta Ge-
nova e stata prevista una
trasformazione in nuovo
quartiere per la citta
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L’iniziativa “Casa dei designers” nasce
dalla necessita, in concomitanza con eventi
di grandi risonanza quali il salone del mo-
bile, di creare degli ostelli temporanei che
garantissero un’accoglienza low-cost. Un
esempio di “ricettivita temporanea” che
nasce, per opera dell’associazione Esterni,
con la volonta di dare ospitalita a chiunque
fosse interessato a visitare la citta e a go-
dere degli eventi organizzati. Questo gene-
re di riuso ha una durata limitata nel tem-
po che va dai 10 ai 15 giorni e prevede un
impegno economico piuttosto basso. L'im-
mobile viene concesso in comodato d’uso
gratuito per il tempo pattuito e gli arredi
interni vengono reperiti dall’associazione
o grazie all’intervento di sponsor. Il livel-
lo di infratrutturazione per permettere la
vita all’interno degli immobili inutilizzati e
minimo.

Uno degli organizzatori spiega gli inter-
venti fatti per rendere agibile il deposito
ferroviario: “l’abbiamo ripulito, rispolve-
rato, tolto un po’ di ragnatele e I’'abbiamo
allestito molto semplicemente con tutte
cose trovate o prese in prestito. In questo
spazio abbiamo ospitato 70 persone (30 su
un soppalco e 40 sotto). Abbiamo creato
piceoli loculi dove le persone erano collo-
cate casualmente, per cercare di dividere
un po’ i gruppi che arrivavano insieme e
far conoscere le persone tra loro”. Si tratta
di un’occasione per permettere ai giovani
artisti di interagire e creare nuove collabo-
razioni.
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La
palazzina
degli
artisti
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Priemstraat
19

POSIZIONE
Bruxelles, Belgio

NUOVA FUNZIONE
Palazzina degli artisti

PROPRIETA
Privata

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Associazione, privati, artisti

GESTIONE
Associazione

TIPOLOGIA DI RIUSO
Iniziativa privata, conces-
sione di uso temporaneo

FUNZIONE ORIGINARIA
Residenza privata

DIMENSIONE
1200 m?

DURATA DEL PROCESSO
Concluso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Autofinanziamento

DURATA/PERIODICITA
2 anni

DRIVER
Architettonico, design

PROSPETTIVE FUTURE

Il riuso temporaneo durato
due anni, ha lasciato il posto
alla ristrutturazione dell’in-
tero immobile ad uso resi-
denziale
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Dopo il forte spopolamento del centro sto-
rico di Bruxelles degli anni 2000, molti im-
mobili rimangono vuoti e diventano oggetto
di vandalizzazioni o di occupazioni abusive.
In questo contesto la storica palazzina di
Prieemstrat, diventa proprieta della Chie-
sa cattolica che, dopo averla trasformata in
una sede per uffici, la lascia vuota determi-
nandone ’abbandono. Per contrastare que-
sto fenomeno, al quale si era associata una
progressiva diminuzione dei servizi alla
persona e degli spazi di aggregazione so-
cio-culturale, la municipalita di Bruxelles
incoraggia la sperimentazione di politiche
di riuso rendendo piu agevoli le procedure
per gli accordi tra i privati proprietari degli
immobili e le associazioni interessate ad in-
staurarvi funzioni temporanee.

Nel 2006 la palazzina cambia proprieta,
viene comprata da un network di organiz-
zazioni cristiane che ne prevede la ristruttu-
razione per procedere all’insediamento dei
propri uffici. A questo punto I’associazione
Citymine(d), consapevole delle tempistiche
necessarie all’approvazione del progetto, a
reperire i fondi, a chiedere i permessi per
dare il via ai lavori, si propone come inter-
mediario tra la proprieta e gli usufruttuari
degli spazi e ottiene la concessione per ge-
stire temporaneamente la palazzina utiliz-
zando gli spazi per attivita di co-working,
atelier ed infopoint per il quartiere.

Il progetto di riuso che ha visto la trasfor-
mazione di una residenza aristocratica in
una “palazzina degli artisti” ha una durata
di 2 anni e si serve di un contratto d’uso
temporaneo a fronte di una fase conosci-
tiva, durata aluni mesi, utile alla proprieta
per approfondire la conoscenza con 'inter-
mediario. L’edificio & stato reso immedia-
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tamente fruibile grazie ad alcuni interven-
ti di ripristino, da parte dell’associazione,
sulle infrastrutture primarie gia presenti e
grazie ad interventi di artisti e associazioni
che si sono occupati di allestire gli spazi di
lavoro.

Questo processo di riuso e stato il primo
del progetto PRECARE, progetto creato
con “obbiettivo di incoraggiare i proprie-
tari di edifici pubblici e privati a concedere
l'utilizzo temporaneo degli edifici inutiliz-
zati di loro prorieta come spazi di lavoro
e produzione culturale. Il progetto vuole
incentivare il settore creativo urbano, at-
traverso la concessione in comodato d’uso
gratuito o moderato e senza fini di lucro di
spazi temporanei, combattere il degrado le-
gato all’abbandono e prevenire la vandaliz-
zazione di edifici vuoti” (Inti, Cantaluppi,
Persichino, 2014).
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ExpostModerno

POSIZIONE
Bari, Italia

NUOVA FUNZIONE
Cinema

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Associazioni, soggetti pub-
blici e privati

GESTIONE
Associazione

TIPOLOGIA DI RIUSO
Concessione  dell’immobile
all’interno del regolamento
dei Beni Comuni

FUNZIONE ORIGINARIA
Cinema poi parcheggio

DIMENSIONE

1190 m? spazio coperto 90

m? spazio aperto
P P 141

DURATA DEL PROCESSO
Concluso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Autofinanziamento e spon-
sor locali

DURATA/PERIODICITA
Non specificato

DRIVER
Relazionale, architettonico

PROSPETTIVE FUTURE
Consolidare i risultati rag-
giunti e aggiungere ulteriori
tasselli
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L’ex Cinema Arena Moderno situato nel
quartiere Liberte di Bari, attivo dagli anni
‘60 agli anni ‘70, rimane inutilizzato per
quarant’anni. Da luogo di riferimento cul-
turale diviene un parcheggio e, dopo un
tentativo di recupero alla fine degli anni
‘90, cade nel dimenticatoio.

Tutto cambia quando I'immobile e il suo
spazio di pertinenza vengono individuati
dall’associazione PopHub, associazione che
studia strategie di riuso per spazi abban-
donati tramite un progetto di ricerca che
prevede la mappatuara degli spazi dismessi
per un loro recupero, che avvia un processo
di riqualificazione.

Gia dal 2014 vengono organizzate istalla-
zionl temporanee per innescare un proces-
so di sensibilizzazione e di conoscenza del
luogo che culmina con la concessione dello
stesso nell’ambito del Regolamento per la
cura e la gestione condivisa dei Beni Co-
muni di Bari, a PopHub.

Comincia cosi un processo di riqualificazio-
ne di tipo bottom up, in cui I’Arena comin-
cia a riprendere forma dal basso attraver-
so ’elaborazione di un modello sostenibile
basato sulla condivisione. Viene avviato il
recupero edilizio dello spazio che viene in
seguito riattivato diventando luogo di ag-
gregazione e partecipazione.

Nel 2017, con un crowdfounding e una call
aperta, viene creata la prima rassegna ci-
nematografica e culturale dopo la chiusura,
una rassegna cui si e giunti grazie ad una
programmazione condivisa. Lo scopo di
questa iniziativa rappresenta la volonta di
garantire un’apertura della struttura non
piu saltuaria e straordinaria, come accadu-
to in precedenza.

Questo modello, vincitore del bando Cultu-
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rability del 2017 e stato definito “un mo-
dello di governance orientato alla costru-
zione di conoscenza diffusa, all’economia
collaborativa e alla promozione di modelli
di produzione e fruizione aperti, attraver-
so la creazione di una community fisica e
virtuale, la progettazione partecipata delle
attivita, il coinvolgimento attivo negli stru-
menti di gestione dello spazio, la condivi-
sione di valori, regole, proposte e la con-
divisione di risorse materiali e immateriali
tra professionisti, privati, istituzioni e cit-
tadini”.
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Piazze
aperte

POSIZIONE
Milano, Italia

NUOVA FUNZIONE

Piazza

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Top down

ATTORI PRINCIPALI
Associazioni, abianti, citti-
dini

GESTIONE
Comune, comunita locale

TIPOLOGIA DI RIUSO
Uso temporaneo dello spa-
zio aperto tramite una mini-
ma infrastrutturazione

FUNZIONE ORIGINARIA
Spazio pubblico

DIMENSIONE
Non specificato

DURATA DEL PROCESSO
In corso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Pubblico

DURATA/PERIODICITA
Variabili

DRIVER
Partecipativo, tattico, rela-
zionale

PROSPETTIVE FUTURE
Inserimento laddove possi-
bile degli interventi tempo-
ranei in piani strategici di
lungo raggio
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Il progetto “Piazze Aperte” rientra nel
Piano Periferie del Comune di Milano ed
ha come obbiettivo la rigenerazione dello
spazio pubblico attraverso interventi di tipo
tattico. I’ Amministrazione desidera ren-
dere questi spazi dei luoghi vissuti, sicuri,
condivisi, rafforzandone 'identita, “mira a
far tornare le piazze a essere luoghi cen-
trali della vita del quartiere, non piu solo
parcheggi o aree di passaggio, bensi aree
da vivere e in cui vivere, dove Comune di
Milano e cittadinanza collaborano attiva-
mente sia nella realizzazione concreta sia
nella ideazione dei palinsesti” (Comune
di Milano). In questo contesto il Comune
ha preventivamente avviato mappature e
indagini statistiche per verificare la fatti-
bilita degli interventi, considerando anche
segnalazioni e desideri di comitati di quar-
tiere e associazionl.

Ad oggi le piazze oggetto di ntervento sono
state: Dergano, Angilberto II, Porta Geno-
va, Spoleto/Venini e Belloveso.

Il processo avviene tramite la collaborazio-
ne del Comune di Milano con la cittadinan-
za sia nella creazione degli spazi che nella
gestione e manutenzione degli stessi, fino
alla programmazione degli eventi che vi si
svolgeranno.

Questa tipologia di approccio ha riscontra-
to successo in molteplici altre realta quali
Parigi, Atene, Bogota, Buenos Aires ed
altre.

Questi interventi tamporanei hanno lo sco-
po di indagare nella pratica la loro fatti-
bilita e il loro impatto in modo da poterli
eventualmente inserire in piani pitt ampi di
evoluzioni urbane. Viene cosi auspicata per
il futuro la strutturazione di un approccio
strategico anche abilitativo per input pro-
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venienti da azioni di attivismo cittadino.
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Sperimen-
tazione
dello
spazio
pubblico

DreamHamar

POSIZIONE
Hamar, Norvegia

NUOVA FUNZIONE
Parcheggio

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Top down

ATTORI PRINCIPALI
Amministrazione, comunita,
Rete Glocale di Universita,
Ecosistema Urbano

GESTIONE
Pubblica

TIPOLOGIA DI RIUSO
Non specificato

FUNZIONE ORIGINARIA
Parcheggio

DIMENSIONE
8000 m?

DURATA DEL PROCESSO
Concluso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Pubblico

DURATA/PERIODICITA
Non specificato

DRIVER
Tattico, partecipativo, ar-
chitettonico

PROSPETTIVE FUTURE
Non specificato
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“Dreamhamar é un processo di progetta-
zione partecipata e di network design (im-
plementazione delle prassi di progettazione
partecipata grazie agli strumenti ICT di-
sponibili nella network society), condot-
to nella citta di Hamar, in Norvegia, per
trasformare il parcheggio di Stortorget in
piazza” (Saporito, 2020). Il progetto nasce
come iniziativa top down, tramite la pub-
blicazione di un bando di concorso interna-
zionale vinto da Ecosistema Urbano.

Il dato interessante che caratterizza que-
stro progetto & la complessita di strumenti
e processi utilizzati per dare vita ad un’i-
dea: “cosa accadrebbe se i cittadini potes-
sero sperimentare 1000 piazze e poi sce-
gliere la migliore?”

Gli strumenti utilizzati per permettere ai
cittadini di partecipare attivamente viven-
do in prima persona le diverse possibilita
sono stati:

1. Uban action

Immaginati per attivare i cittadini nella
partecipazione al processo e per sperimen-
tare le diverse soluzioni in maniera diretta
ed efficace le urban action vengono rea-
lizzate tramite delle istallazioni effimere e
temporanee.

2. Physical lab

Realizzato adibendo una plazzina storica
situata nella piazza ad ufficio temporaneo
di Ecosistema Urbano, dove si svolgevano
le tipiche attivita d’ufficio, ma anche labo-
ratori, letture, mostre. Lo scopo di questo
laboratorio fisico consiste nel massimizzare
le interazioni tra gli attori.

3. Digital Lab
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Spazio digitale concepito con I’obbiettivo
di raggiungere visibilita e connettivita a
livello globale, consiste in una piattaforma
on-line contenente tanto contributi dinami-
ci quali laboratori on-line, quanto pagine
di pura informazione e broadcast settima-
nali per garantire continui aggiornamenti
sull’avanzamento del progetto.

4. Academic network

Attuato tramite il coinvolgimento di diver-
se facolta, scuole locali ed internazionali, i
cui studenti vengono invitati ad elaborare
soluzioni progettuali con lo scopo di rap-
presentare e soddisfare le esigenze dei cit-
tadini piu giovani.

Conclusosi il processo di progettazione ur-
bana vengono selezionate le idee e i temi
piu interessanti per un nuovo progetto ur-
bano per la piazza.

“Per il suo pionieristico mix di strumenti
e processi online e offline, si tratta di un
processo innovativo, non solo per la sua
capacita di indirizzare, gestire e attivare
una comunita locale, ma anche per la sua
risonanza nei network globali. Operando
infatti in modo intergenerazionale e con
un vasto target inclusivo, Dreamhamar
ha metodologicamente reso interoperabili
nuovi e vecchi strumenti della partecipa-
zione” (Saporito, 2020).

Cio nonostante l'intervento non e stato
completato e attualmente risulta realizzato
solo in parte.
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Simul et
singulis

POSIZIONE
Cologne, Germania

NUOVA FUNZIONE
Salotto comune

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Associazioni, artisti, citta-
dini

GESTIONE
Imprese

TIPOLOGIA DI RIUSO
Non specificato

FUNZIONE ORIGINARIA
Sottopassaggio

DIMENSIONE
Non Specificato

DURATA DEL PROCESSO
Concluso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Autofinanziamento, spon-
sor

DURATA/PERIODICITA
Tre mesi

DRIVER
Partecipativo, tattico, rela-
zionale

PROSPETTIVE FUTURE
Questa esperienza, e il Fe-
stival in cui e inserita, mira-
no a favorire la appropria-
zione creativa degli spazi
inducendo un cambiamento
del tessuto sociale della cit-
ta
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Il progetto nasce in occasione del CityLe-
aks Urban Art Festival, festival che nasce
con lo scopo di far sperimentare in prima
persona agli abitanti della citta nuovi modi
di vivere lo spazio pubblico. Data la scar-
sita e la carente qualitd degli spazi publici
di Cologne, in Germania, durante questo
festival vengono individuati degli spazi re-
siduali della citta da rivitalizzare.

Il processo di riappropriazione in oggetto,
ideato dal collettivo Orizzontale, prende
corpo a Ehrenfeld, un distretto che, negli
ultimi dieci anni e stato protagonista di
profondi cambiamenti. In questo scena-
rio di continuo ciambiamento !'intervento
temporaneo puo rappresentare un potente
strumento di indagine che puo testare le
possibili trasformazioni dello spazio pub-
blico.

L’avvio del processo ha previsto un’impor-
tante momento di indagine e ricerca con
’obbiettivo di conoscere la storia del luogo
e cogliere i comportamenti e i modi di abita-
re gli spazi della comunita residente. Il sito
oggetto d’intervento e rappresentato da tre
archi coperti, semi abbandonati. A guida-
re il processo il concetto che da il nome al
progetto “simul et singulis” che puo esse-
re tradotto come “essere insieme ed essere
singolarmente”, concetto che esprime la
volonta di creare uno spazio in cui le parti
contribuiscono a definire I'insieme.

Lo spazio e stato riattivato tramite un
workshop e un cantiere di auto-costruzio-
ne che hanno visto protagonisti gli abitanti
del quartiere e il collettivo di architetti. Le
costruzioni effimere realizzate hanno per-
messo la creazione di tre spazi: una piaz-
za coperta con un chiosco , un teatro per
eventi pubblici, presentazioni ed esibizioni
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di artisti ed un terzo che ospitava la sede
del workshop. Gli spazi della piazza coper-
ta e del teatro sono stati resi accessibili a
tutti indipendentemente della attivita pro-
poste in occasione del Festival. In questo
modo l'utilizzo degli spazi diviene ibrido:
puo essere utilizzto simultaneamente per
usi spontanei e formali.
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Ex Asilo
Filangieri

POSIZIONE
Napoli, Italia

NUOVA FUNZIONE
Centro di produzione indi-
pendente

PROPRIETA
Pubblica

TIPOLOGIA DI INIZIATI-
VA
Bottom up

ATTORI PRINCIPALI
Collettivo di artisti, comuni-
ta

GESTIONE
Cittadinanza

TIPOLOGIA DI RIUSO
Uso civico formalizzato tra-
mite una dichiarazione d’uso
civico e collettivo urbano

FUNZIONE ORIGINARIA
Luogo dedicato all’esercizio
dell’arte e della cultura poi
colleggio

DIMENSIONE
Non Specificato

DURATA DEL PROCESSO
In corso

TIPOLOGIA DI FINAN-
ZIAMENTO
Autofinanziamento

DURATA/PERIODICITA
Non specificata

DRIVER
Tattico, partecipativo

PROSPETTIVE FUTURE
L’obbiettivo di questa inizia-
tiva e quello di creare “una
fabbrica di sogni, una banca
di saperi” in cui a parteci-
pare e collaborare possa es-
sere una sempre piu ampia
comunita
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A partire dal 2012 I'ex Asilo Filangieri,
situato nel centro storico di Napoli, viene
aperto alla comunita in seguito ad un’oc-
cupazione fortemente voluta dal collettivo
di lavoratori dello spettacolo e dell’imma-
teriale “La Balena”. Questo edificio ha una
lunga storia che ha inizio quando nasce
come luogo dedicato all’esercizio dell’arte e
della cultura. In seguito divenuto un colle-
gio, viene abbandonato del tutto nel 1980.
E’ cosi che da un’occupazione di uno spazio
pubblico nasce un nuovo istituto giuridico.
Nel 2015 si assiste ad un pieno riconosci-
mento della forma di gestione ad uso civico
del’Ex Asilo Filangieri, formalizzata in
una dichiarazione di uso civico e colletivo
urbano.

Oggi I’edificio ospita un centro di produzio-
ne indipendente che mette a disposizione di
tutta la comunita gli strumenti di produzio-
ne culturale (sala montaggio, palcoscenico,
costumeria condivisa, biblioteca, ecc..).
Cosi viene definito “Un centro di produzio-
ne culturale capace di districare i processi
creativi, di ricerca, per creare nuovi modi
per ripensare un mondo sommerso dalle
conseguenze, sempre piu drammatiche di
una storia scritta da interessi personali ed
egoistici, dai legami politici ed economici
con le istituzioni, ma anche liberarli dalla
sfera d’influenza di singole associazioni o
personalita dominanti”.

Particolare interessante di questo caso stu-
dio & senza dubbio I’autogestione dell’edifi-
cio, una gestione trasparente ed inclusiva
in cui le decisioni vengono prese in maniera
corale tramite assemblee di gestione pub-
bliche, organizzate con cadenza settima-
nale, e tavoli tematici di programmazio-
ne entrambi aperti alla cittadinanza. Alle
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assemblee di gestione e ai tavoli tematici
di programmazione, con cadenza mensile,
sono associate delle assemblee di indirizzo
sedi di discussione delle linee guida genera-
li delle attivita svolte nel’ Asilo.
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Evoluzione storica
e urbanistica

“Sorta nella zona delimitata dal Taburno,
dai monti del Matese e da quelli del Sannio,
alla confluenza del Sabato con il Calore,
Benevento deve molta dell’importanza
acquisita nel corso dei secoli alla particolare
posizione geografica al centro della conca
da cui si diramano, in molteplici direzioni,

i solchi naturali che collegano i versanti
dell’Appennino”

_Bencardino, 1991
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Rielaborazio-
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La citta romana

La citta sannitica occupa una posizione centrale nel
territorio: una via di collegamento tra la Puglia, la
Campania e il Lazio. Gia attraversata da una fitta rete
viaria, la citta di Benevento rappresenta un passag-
gio obbligato per chi e diretto verso “/’Oriente”. Cio
perdo non basta a far si che la citta possa esprimere
funzionalita tipiche di portata urbana. Il suo destino
cambia quando nel 275 a.C. Pirro, re dell’Epiro, vie-
ne qui sconfitto dall’esercito romano; occasione in cui,
in segno di augurio, la citta cambia nome: da Male-
ventum diventa Beneventum. Questo episodio segna
la svolta per il centro abitato che da questo momento
entra nell’orbita romana. In seguito a questo even-
to “la funzionalita urbana si arricchisce, cambiano il
ruolo e il raggio di influenza del centro” (Bencardino,
1991). Tra il IT e il III secolo a.C. I'importanza del-
la citta determinata dal suo ruolo strategico aumenta
notevolmente grazie al prolungamento della via Appia
da Capua a Benevento e a Brindisi: Benevento ¢ ormai
diventata un importante nodo di traffico. La citta cono-
sce un periodo di notevole espansione urbana durante
I’eta augustea, essendo rimasta fedele a Roma duran-
te la seconda guerra punica e la guerra sociale. Pro-
prio alla dominazione romana si deve la costruzione di
alcuni tra i pitt importanti monumenti tuttora presenti
nella citta quali I’Arco di Traiano, costruito tra il 114
eil 117 d.C., e il Teatro romano, costruito tra il 200
e il 210 d.C. e di altri sfortunatamente scomparsi nel
tempo, come I’ Anfiteatro, i tre acquedotti, le Terme, il
foro, monumenti simbolo della vitalita economica, so-
ciale e culturale della citta conosciuti oggi solo tramite
testimonianze storiche indirette (Bencardino, 1991).

L’impianto della citta romana puo essere desunto sia
dal tracciato viario che dai numerosi monumenti. La
citta si sviluppa tra il Teatro Romano e I’Arco di Tra-
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iano la cui zona adiacente, in seguito all’incremento
della colonia romana, ospita un nuovo quartiere detto
Regio Viae Novae all’interno del quale si trova proba-
bilmente il castro pretorio. Sull’area attualmente oc-
cupata dalla Cattedrale sorgeva il foro della citta, area
che probabilmente si sviluppava fino a Piazza Doga-
na. Tutti gli edifici pubblici che sorgevano in quella
zona furono con il tempo assorbiti dal Duomo nel
VIII secolo e dalle trasformazioni edilizie successive.
Quest’area rappresenta quindi il centro degli affari e
della vita pubblica. Anche se 'attuale Piazza Orsini
non fornisce indizi in merito a causa delle ripetute
trasformazioni urbanistiche, & certo essa ospitasse
I’antico mercato, impianto caratteristico del foro. Si
suppone che la citta potesse spingersi fino all’attuale
Rocca dei Rettori in cui sono stati trovati reperti ar-
cheologici probabilmente risalenti all’epoca romana.
Potrebbe tuttavia trattarsi di una zona di suburbio
senza rapporto con il perimetro orientale della cit-
ta (Romano, 1968). Quest’ultima si sviluppa su un
tradizionale impianto ortogonale che vede come car-
do maior I'attuale via Carlo Torre e come decumanus
maximus l'attuale Corso Garibaldi che la attraversava
da est a ovest e che, oltre a convogliare il traffico della
via Appia, fungeva da collegamento con altre due im-
portanti strade: la Via Latina e La Via Beneventana
(Piano particolareggiato del centro storico di Bene-
vento, relazione generale, 1989). “In questa direttrice
dovevano trovarsi le due maggiori porte romane, ma
una precisa individuazione dei luoghi é impossibile in
quanto la zona occidentale della citta é andata per-
duta, quella orientale é stata modificata in epoca lon-
gobarda” (Piano particolareggiato del centro storico
di Benevento, relazione generale, 1989). Attualmente
non resta traccia delle mura della citta risalenti a que-
sto periodo poiché rase al suolo durante la guerra go-
tico-bizantina da Totila nel 545 d.C. e poi ricostruite
da Narsete su un perimetro diverso, molto ristretto e
scomparse nuovamente (Romano, 1968).

Il ruolo di Benevento dal punto di vista politico-or-

ganizzativo ¢ notevole, un centro economicamente
vivace al cui interno vi sono categorie sociali tra le
quali emergono agricoltori, militari, artigiani e com-
mercianti. Le funzioni commerciali della citta infatti
dovevano essere rilevanti e, ad avvalorare questa tesi,
e stata la scoperta di alcuni resti archeologici (1990),
scoperta che ha permesso di localizzare sul fiume Sa-
bato un importante porto di epoca romana (Bencardi-
no, 1991).
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La citta longobarda

Con la fine dell’'Tmpero Romano ha inizio un perio-
do di decadenza per la citta. A partire dal V secolo
per Benevento comincia un periodo di declino dovuto
all’indebolimento del potere di Roma e accentuato dal-
le incursioni barbariche, periodo che determina una
notevole diminuzione delle attivita economiche e delle
funzioni che rappresentavano la base economica della
citta e che contribuivano all’espansione della stessa.
Quest’ultima, caduta nelle mani dei Bizantini, viene
ridotta nelle dimensioni e nell’importanza al punto
tale da diventare un borgo agricolo fino a quando il
suo destino cambia per mano dei Longobardi. Anche
le mura, una prima volta distrutte probabilmente per
impedire un possibile utilizzo della citta nella sua fun-
zione militare da parte dei Greci, vengono ricostruite
da Narsete con un perimetro minore proprio a causa
della diminuita importanza della citta dovuta soprat-
tutto alle limitazioni che i barbari avevano imposto ai
transiti per I’Oriente. La citta risulta quindi ridotta al
suo nucleo centrale. (Citarella, 1986).

“Con larrivo nel 568 dei Longobardi a Cividale e
nel 569-570 di Zottone nel Sannio, Benevento, gra-
zie alla sua posizione ed al suo passato di rilevante
centro urbano, divenne sede del potere longobardo
nel Mezzogiorno d’Italia. [...] Per circa cinque seco-
li Benevento rappresento cosi la capitale di un vasto
regno [...]” (Bencardino, 1991). Come conseguenza
del potenziamento funzionale dovuto al nuovo ruolo
assunto dalla citta, i Longobardi apportano numerose
trasformazioni morfologiche, conservando quasi com-
pletamente I'insediamento Romano, ma comunque
adattandosi alle mutate esigenze economiche, sociali
e religiose. Abbandonano la parte della citta piu vi-
cina alla confluenza tra i fiumi Sabato e Calore per

concentrarsi nella zona orientale riedificando le mura
e costruendo nuove strutture difensive. Risale al loro
dominio e, nello aspecifico, ad Arechi IT 'ampliamento
delle mura che include al loro interno un quartiere di
edilizia residenziale nella zona ad ovest della citta, la
Civitas Nova, che sorgeva sulla vecchia area della cit-
ta romana e, nella zona est, I’Arco di Traiano, nuova
area di espansione (Bencardino, 1991).

“A questi ampliamenti fecero seguito
I’espansione dell’abitato, I'aumento della
densita edilizia, con I'edificazione di nuovi
edifici, alcuni addossati alle stesse mura, e
la creazione di nuove vie che modificarono il
vecchio schema ortogonale.”

_Bencardino, 1991

La zona di Santa Sofia rappresentava il cuore del du-
cato longobardo e consisteva allora in un quartiere
rurale poi conosciuto con il nome di Trescene. L’unica
variante urbanistica di rilievo riguarda I’apertura di
Port’Arsa destinata a convogliare il traffico prove-
niente dal ponte Leproso direttamente nella citta nuo-
va.

Questo periodo di sviluppo economico e di espansio-
ne non dura a lungo. Nel secolo successivo si assiste
all’inizio di una lenta decadenza dovuta principalmen-
te alle lotte intestine che vedono protagonisti i Lon-
gobardi, i Bizantini, e i Saraceni e al declino sociale
ed economico, fattori questi che portarono inesorabil-
mente alla disgregazione dell’intero territorio. Solo
Benevento presenta ancora una “sede urbana funzio-
nalmente significativa” (Bencardino, 1991). L’ultimo
periodo del Principato, instaurato dopo la fine del Re-
ono longobardo d’Ttalia nel 777 ad opera di Arechi II,
“fu caratterizzato da lotte per il potere tra imperatori,
Longobardi, Normanni e Papi, sicché alla fine, succe-
duti i Normanni ai Longobardi, Benevento, gia ceduta
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nel 1051 dall’Imperatore al Papa Leone IX, suo con-
nazionale, passo definitivamente al Papato” (Citarella,
1986). Da quel momento ha inizio un lungo periodo
di dominazione, durata circa otto secoli, fino all’Unita
d’Italia, durante il quale la citta diventa una exclave
nel Regno di Napoli (Bencardino, 1991).

La dominazione
pontificia

La citta di Benevento diventa dominio del Papa nel
1077, alla morte dell’ultimo principe, Landolfo VI.
Questa data segna I’'inizio di una lunga crisi che ter-
mina solo nel 1138. Questo periodo di crisi non giova
affatto allo sviluppo della citta che, trovandosi isolata
dal resto del territorio, si trova a subire un grave arre-
sto dell’economia e, conseguentemente, dell’espansio-
ne edilizia tanto che non vi sono state trasformazioni
urbane degne di nota per le quali bisognera aspettare
fino all’Unita d’Italia.

Una notevole attivita edilizia si sviluppa invece nel XII
secolo a seguito del terremoto che distrusse la citta nel
1125 dopo il quale furono riscostruite le mura crollate
e, con esse, le case distrutte. In questo periodo ebbe un
notevole impulso la costruzione di edifici pubblici, ov-
vero di chiese. Il Duomo, gia ampliato nel 1114, viene
ultimato a meta del secolo successivo, viene ampliata
la Basilica di San Bartolomeo, ha inizio 'intervento di
sistemazione del chiostro della Chiesa di Santa Sofia.
Vengono costruite numerose altre chiese delle quali si
ha notizia, ma che furono distrutte in seguito ai sismi
successivi, la cui edificazione e pero riconducibile a
questo periodo storico. Caratteristiche della citta in
questo periodo storico sono anche le numerose torri
attualmente quasi tutte scomparse.

La costruzione del castello nei pressi di Porta Summa,
avvenuta a seguito dell’inasprirsi del clima di risenti-
mento diffusosi in citta da parte del popolo beneven-
tano verso i governanti, sposta il centro della citta piu
in alto, favorendo la crescita della zona di Trescene. 11
cuore della citta rappresentato prima dalla zona adia-
cente al Duomo, si sposta ora nei pressi dell’attuale
Piazza San Bartolomeo.
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Ipotesi strutturale delle citta ro-
mana, longobarda e medievale.
Fonti: Piano del Centro Storico
di Benevento, S. Rossi e B. Zevi,
1989; Benevento. Funzioni e
prospettive di una citta interna,
Citarella, 1896.
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Dall’'unita d’ltalia alla
seconda guerra mondiale

Negli anni successivi all’'unita d’Italia la citta di Be-
nevento manca del tutto di una politica urbanistica.
La sistemazione urbanistica della cittd ottocentesca
e caratterizzata principalmente da interventi riguar-
danti edifici o spazi di carattere pubblico all’interno
della citta storica come ad esempio il risanamento del
quartiere Triggio e I'intervento di ampliamento della
sezione stradale della storica Via Magistrale oggi co-
nosciuta come Corso Garibaldi.

“La classe professionale e imprenditoriale
beneventana non aveva forza intellettuale in
grado di immaginare programmi di ampio
respiro e il ruolo di ingegneri ed architetti,
nell’immediato scenario post-unitario, era
limitato al mero tecnicismo o al decorativismo
di maniera, in un contesto culturale abbastanza
asfittico e di provinciale emulazione”

_Consolante, 2016

Nel 1880 viene approvato il Piano Regolatore di Am-
pliamento del Corso Garibaldi che mette insieme due
proposte differenti: per il tratto di strada che va dalla
zona di San Lorenzo al Duomo viene approvata 1'i-
potesi dell’ingegnere Zoppoli, progetto che mostra
estrema prudenza nelle demolizioni lungo ’asse, per
I'ultimo tratto fino alla Rocca dei Rettori si da inve-
ce esecutivita al piano Meomartini-Satriano, progetto
che si ripromette di forzare le scelte sul piano dimen-
sionale (Consolante, 2016). “Si inaugura cosi una
politica di governo del tessuto urbano pili attenta ai

condizionamenti dei potentati di turno e all’esercizio
di una sorta di esercizio di veto-ricatto da parte della
mano pubblica che agli interessi generali” (Consolan-
te, 2016).

Questi interventi finiscono pero per offuscare e ral-
lentare una delle prime grandi trasformazioni urbane
della citta di Benevento a seguito del grande periodo
di immobilita che aveva vissuto negli anni di domina-
zione pontificia, trasformazione che prevedeva lo svi-
luppo della citta al di fuori della cinta muraria e, nello
specifico, la realizzazione di Corso Vittorio Emanuele
e del terminale della stazione ferroviaria. L’espansio-
ne del quartiere industriale, cominciata gia poco dopo
I'unita d’Italia nella zona della ferrovia si era infatti
arrestata, come testimoniano alcune planimetrie del
periodo. Il Piano per il Rione Ferrovia, infatti, era
gia stato approvato nel 1867, ma cid non aveva sorti-
to alcun effetto dal punto di vista pratico. In questo
periodo Benevento si sviluppa senza alcun Piano Re-
golatore, senza strumenti che possano tenere conto
delle singole trasformazioni in uno scenario organico
e complessivo, ma avvalendosi di strumenti sporadici
molto spesso abbandonati. L’episodicita veniva eleva-
ta a strumento di intervento.
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Planimetria
dell’Editore-
tipografo
D’Alessandro,
1910

Vi compaiono
lallargamento
della sezione del
COorso

Garibaldi che
va dalla Rocca
dei Rettori al
Duomo e l’inzio
dell’ampliamento
del Rione
Ferrovia
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Piano Regolatore
di Benevento,
Luigi Piccinato
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Per venire incontro all’esigenza di giunge-
re ad un disegno organico della citta, viene
redatto da Luigi Piccinato, studioso e pro-
fessionista che si collocava al centro della
scena culturale del tempo presentando ve-
dute di ampio respiro aperte al panorama
europeo, il primo Piano Regolatore della
citta di Benevento. Questo Piano Regola-
tore nasceva anche per I'impellenza di ri-
spondere ad esigenze quali il risanamento
della citta a seguito dell’aumento demogra-
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fico generatosi durante i primi anni del fascismo e le
importanti distruzioni causate dal terremoto del 1930
prestando una particolare attenzione alla ricchezza
della citta in termini di valenze storico-ambientali.

Il pilastro portante del Piano Regolatore generale &
rappresentato dal rapporto della citta con il paesaggio
circostante e I'orografia dei luoghi; dove per citta si
intende principalmente la parte di tessuto urbano
d’espansione, al di fuori delle mura, ed il suo sviluppo
tramite nuove arterie, nuove visuali. Il programma
tocca cinque argomenti che individua come principali:
il sistema viario, il risanamento della citta vecchia,
I’espansione tramite i quartieri di ampliamento, il
verde, il piano edilizio e la zonizzazione.

Il primo punto fondamentale del piano affronta il
problema del sistema stradale ed ¢ influenzato dalla
stringente esigenza di separare il traffico cittadino
da quello di attraversamento extraurbano deviando
quest’ultimo dal nucleo centrale. Inoltre le nuove zone
di espansione lungo le direttrici gia realizzate quali i
Rioni Mellusi, Ferrovia e Liberta risultavano prive di
collegamenti diretti ed erano messe in comunicazione
solo attraverso il Centro Storico. Risultava pertanto
evidente la necessita di evitare ’attraversamento del
centro urbano tramite la creazione di un anello pe-
riferico rafforzato dall’aggiunta di due nuove arterie
cittadine, la Trasversale e la Longitudinale, che ave-
vano come obbiettivo quello di agevolare la comuni-
cazione tra i quattro quartieri formati dall’incrocio di
Corso Garibaldi e Corso Vittorio Emanuele mettendo
in evidenza e valorizzando aree e monumenti finora
trascurate.

Per quanto riguarda la sistemazione della citta vecchia
venne adottata la politica del diradamento per favorire
il risanamento del centro storico. Le zone in cui si con-
centrano in prevalenza queste opere di risanamento
sono tre: quella comprendente il Taetro Romano e San
Filippo, la zona dell’Arco di Traiano ed infine la zona
di Via Posillipo. Il centro storico diventa quindi og-
getto di semplice razionalizzazione del tessuto urbano

esistente guidata da una politica di tutela. Per la parte
antica della citta non vi ¢ dunque una visione strate-
gica generale che ne valorizzi I'identita, ma solo una
politica di salvaguardia che metta in luce la ricchezza
del tessuto storico in mancanza di una riflessione sulla
vocazione da dare a quell’area.

La citta nuova rappresenta invece una parte importan-
te della pianificazione prevista dal Piano Regolatore
Generale che si incentra su una politica di espansione
basata su una drastica rottura con il tessuto edilizio
ottocentesco. Le parti di espansione riguardano il
quartiere del Rione Ferrovia, il quartiere di Porta Ru-
fina, il quartiere collinare dell’Angelo che, sviluppan-
dosi intorno all’omonimo viale, si raccorda a valle con
un sistema che lo mette in comunicazione con la Villa
Comunale, il Corso Garibaldi e una nuova piazza che
funge da spazio di raccordo con il centro storico.
Infine, un tema percepito come particolarmente
importante per 'assetto della citta di Benevento e
rappresentato dalla creazione di un sistema del verde
che si discosti dal concetto ottocentesco di mero
abbellimento, ma che costituisca appunto un sistema
il cui ruolo fondamentale consista nel rendere salubre
I’ambiente urbano.

Il primo Piano Regolatore di Benevento viene adotta-
to nel luglio del 1933, ma la sua attuazione si rivela
parziale e lacunosa. Una delle cause principali va sicu-
ramente individuata nel calo dall’alto degli interventi
da esso previsti, percepiti quindi come estranei dalla
comunita beneventana, negli interessi per la specu-
lazione edilizia da cui non e riuscito a preservare il
territorio, nella virata imperialista del regime che non
sposava affatto gli interventi prudenti di cui si faceva
portavoce il piano, ed infine nella crisi economica che
ebbe effetti devastanti (Consolante, 2016). La guerra
e stata certamente tra gli altri uno dei fattori che ha
contribuito ad impedire la realizzazione del Piano e
questa situazione fu senz’altro aggravata dai pesanti
bombardamenti aerei che compromisero notevolmen-
te I'integrita del tessuto urbano (Citarella, 1986). “II
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piano del 1932 comunque incidera in modo significati-
vo nel tessuto della citta moderna con il completamen-
to di viale dell’Angelo [...], I'inizio dei lavori - gia nel
1933 — del Rione popolare Costanzo Ciano poi ribat-
tezzato Liberta, 'espansione del Rione Mellusi con la
piazza della Rivoluzione (poi Risorgimento), la nuova
viabilita interna e la consapevolezza di non poter pre-
scindere dalla realizzazione di un anello di circonval-
lazione esterno. I contenuti del programma saranno
riferimento per i futuri progetti di pianificazione e
soprattutto nel tempo ratforzeranno la percezione del
tessuto urbano in quanto espressione di complessita
formale riscontrata nella discontinuita delle sue parti”
(Consolante, 2016).

Le devastanti conseguenze
dei bombardamenti della
seconda guerra mondiale

Nell’estate del 1943 Benevento viene nuovamente di-
strutta a causa dei bombardamenti aerei da parte de-
gli alleati. Il primo, datato 21 agosto 1943, ha come
primo obiettivo quello della Stazione Ferroviaria che
viene nuovamente colpita sette giorni dopo. Sono pero
i raid che partirono dall’8 settembre e ed interessa-
rono i giorni successivi a radere al suolo buona parte
del centro storico e, parzialmente, il ponte Vanvitelli.
I danni sono notevoli sia dal punto di vista economi-
co che da quello storico-culturale. Essi colpiscono in-
fatti circa il 70% del patrimonio edilizio-abitativo e
interessano non solo gran parte degli edifici di valore
storico quali il Duomo, ma anche edifici cosi detti “mi-
nori” che rappresentavano la testimonianza dell’epoca
longobarda. Non sono mai stati chiariti i motivi di
questi importanti eventi bellici, ma e probabile che,
essendo Benevento uno snodo ferroviario importan-
te, quest’ultimo potesse rappresentare un obbiettivo
da colpire per impedire gli spostamenti delle truppe
militari tedesche. Gli obbiettivi primari dell’attacco,
come precedentemente indicato, risulterebbero infatti
essere la stazione e il ponte Vanvitelli. Meno chiara
e invece la motivazione per la quale i danni alla citta
non siano stati limitati agli obbiettivi precedentemen-
te individuati, in seguito ad una valutazione del valore
storico e culturale del centro storico che poteva essere
facilmente risparmiato tramite interventi pitt mirati e
finalizzati.

Al fine di rendere chiare le conseguenze dei bombar-
damenti vengono di seguito riportate alcune fotogra-
fie aeree della Defense Intelligence Agency, Record
Group 373 custodite dall’ archivio nazionale “Natio-
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nal Archives” di Washington(U-
SA). Le fotografie ritraggono la
citta di Benevento prima e dopo
i bombardamenti.

Poco tempo dopo, la citta
fu gravemente danneggiata
anche da un importante evento
naturale, un’alluvione, che
interesso  principalmente il
Rione Ferrovia, zona limitrofa
all’area in cui il filume Calore
ruppe gli argini esondando.
Come pero chiaramente afferma
Filippo Bencardino “larga parte
della responsabilita era da
addebitare piu che alla natura,
all'incuria degli uomini, alla
loro incapacita di governare il
territorio e di conservarne gli
equilibri ambientali”.

—_—>

Fotografia aerea della citta
di Benevento prima dei
bombardamenti

RG 373 ~ Can #ON20886
~ EXP-4001 10 X 10
Inch Film.

Dated 12 Sept. 1943.
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Fotografia aerea
della citta di
Benevento dopo i
bombardamenti

RG 373 ~ Can
#ONO6H678 ~
EXP- 4052

10 X 10 Inch Film.

Dated 29 Sept.
1943.
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Coll. Priv. Arch. Fotografia d’epoca tratta dalla
Francesco Morante, mostra “Benevento 1941. La
Museo del Sannio guerra dopo ’armistizio”



“Una meta di
Benevento era gia
completamente
distrutta. Della
cattedrale, solo la
parte centrale era
ancora in piedi, tra
i cumuli di macerie.
Passammo vicino
alla stazione, pit1 in
basso; non era che
rovine, un ammasso
di ferraglie contorte.
Non si vedeva in giro
anima viva”

194 195

_Joyce Lussu, 1988

f

Fotografia d’epoca tratta dalla
mostra “Benevento 1941. La
guerra dopo I’armistizio”
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Il Piano di ricostruzione e il
successivo sviluppo urbanistico

All’indomani di questi gravi sconvolgimenti la citta
si trova a dover fronteggiare ingenti problemi quali il
recupero economico, civile e fisico del nucleo urbano.
Per rispondere a queste necessita, nel 1946, 1’Uffi-
cio Tecnico Comunale redige il Piano di ricostruzione,
approvato e rimasto in vigore fino alla fine degli anni
Settanta (Bencardino, 1991). Questo piano, pero, sin
da subito si dimostra inappropriato e, discostandosi
seppur non apertamente dal Piano Regolatore Picei-
nato, finira per favorire “fenomeni di crescita caotica e
speculativa della citta” (Bencardino, 1991).

“Intanto, la ricostruzione procede, come si

e detto, senza 'urbanistica. Il disinteresse
dell’opinione pubblica per le sorti della citta
e alimentato dall’impostazione privatistica
che si da agli interventi pubblici in materia di
edilizia economica e popolare”

_De Lucia, 2006

Di particolare interesse sono soprattutto le opere di
sventramento del centro storico e il programma edi-
lizio che prevede la costruzione di edifici ad alta vo-
lumetria in sostituzione delle macerie nella zona piu
colpita dai bombardamenti, zona che comprendeva le
aree dell’Arco di Traiano, del Duomo, di corso Vitto-
rio Emanuele e di via Posillipo.

A questo Piano si deve I'iniziativa di abbattere cio che
restava dei lotti che occupavano I’attuale piazza Orsi-
ni: “[...] demolendo tutto si voleva creare un’enorme
scampagnata che di piazza sicuramente non avrebbe
avuto niente” (Romano, 1968).

Oltre alle opere di ricostruzione grande interesse viene

posto all’ampliamento della citta. Massicei interven-
ti di edificazione vengono infatti previsti anche nelle
aree di espansione che finiscono per diventare dei veri
e propri quartieri dormitorio causando lo svuotamento
del centro storico, fenomeno che si accentuera mag-
giormente nel corso dei decenni successivi. Diviene
cosl chiaro il progetto ideato per la citta: un progetto
operato per discontinuita che prevede la definizione di
quartieri monofunzionali ad alta densita.

Parte dell’insuccesso di questo piano consiste proba-
bilmente anche nel suo carattere estremamente tec-
nico che, fin da subito, viene segnato da una grande
confusione a livello disciplinare proponendosi come
Piano Regolatore Generale per le aree di espansio-
ne e come Piano di ricostruzione per il centro storico
(Consolante, 2016). Entrambi gli indirizzi previsti dal
Piano non riescono comunque a scardinarsi dalla logi-
ca speculativa che ormai stava guidando gli interventi
di ricostruzione: “sebbene la drammatica situazione
post-bellica ponesse 'urgenza della riedificazione, a
Benevento non fu adottata alcuna cautela o principio
di salvaguardia dei caratteri storico-architettonici del
centro storico [...]” (Consolante, 2016).

“La rinuncia pit grave del Piano di
Ricostruzione é I'abiura al disegno della
citta. Cosi gli anni Cinquanta registrano

il disorientamento nell’ambito del quale
prevalgono le misure speculative volte

a moltiplicare il profitto della rendita di
posizione [...]. La ricostruzione del capoluogo
sannita e cosi affidata alla sommatoria dei
singoli episodi e alla maggiore o minore
riuscita degli stessi. Si smarrisce in
partenza il luogo della condivisione che é la
concertazione programmatica delle scelte”

_Consolante, 2016
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L’urgenza di garantire la presenza di un progetto uni-
tario della citta che uscisse dagli avvenimenti episodi-
ci di cui il Piano di ricostruzione si era fatto garante e
che permettesse lo sviluppo organico della citta di Be-
nevento al di fuori dell’emergenza post-bellica, induce
alla redazione nel 1958 di un nuovo Piano Regolato-
re Generale, nuovamente affidato all’architetto Lui-
gi Piccinato. Questo piano si riallaccia al precedente
mantenendo come punto cardine la realizzazione della
rete viaria gia immaginata. A questo tema fondamen-
tale si aggiunge la creazione di una zona industriale
situata nel Rione Ferrovia, la conservazione del cen-
tro storico, la riqualificazione dei quartieri di nuova
costruzione e soprattutto il decentramento funzionale
che ’espansione aveva fino a quel momento impedito.
Particolare attenzione va posta a cio che il piano pre-
vede per il centro storico, argomento che rimarra at-
tuale nonostante la mancata approvazione dello stes-
so. Viene definitivamente abbandonata la politica di
sventramento urbano al fine di lasciare immutate le
caratteristiche storiche, ambientali, urbanistiche e ar-
chitettoniche della citta garantendo in questo modo
la conservazione dell’antico tessuto cittadino. Nella
stessa ottica si ragiona per la sistemazione della zona
adiacente al Duomo, dilaniata dai bombardamenti, e
nello specifico per piazza Orsini dove, differentemente
dal Piano di ricostruzione ora venivano fatte nuove
previsioni: “Qui le bombe hanno semidistrutto i due
edifici alti, allineati Iungo il corso proponendo il tema
della reazione di un’unica grande piazza. Il Piano ac-
cetta in linea di massima questa soluzione: non é da
nascondersi tuttavia che la costruzione di un basso
edificio (non piu di tre piani compreso il terreno), di
modesta superficie e ampiamente porticato, quasi a
guisa di loggia, varrebbe a determinare e a qualifi-
care meglio i due spazi quello sulla facciata e quel-
lo sul fianco della Cattedrale e a risolvere il dislivello
esistente tra il Corso Garibaldi e la Piazza Orsini. E
un problema delicato, pit di Piano Particolareggiato
che di Piano Regolatore. A risolverlo nel senso in-

dicato deve presiedere solo lo spirito di accettazione
di un volume castigato e modesto, e non gia quello
della pretesa di uno sfruttamento edilizio” (Piccinato,
1958). Lo scopo di questo intervento e teso a delimi-
tare lo spazio occupato da piazza Orsini garantendone
un corretto utilizzo e prevenendone un uso scorretto
dovuto alla sua probabile individuazione al pari di un
nodo di traffico (Romano, 1968). Anche questo Piano
Regolatore rimane pero disatteso essendo stato priva-
to di necessarie approvazioni.

Il fallimento dei vari strumenti urbanistici succedutisi
nel tempo permette cosi alla citta di continuare a svi-
lupparsi in maniera disordinata e spontanea, guidata
da una spinta d’impronta privatistica e speculativa.
Risale infatti al periodo successivo alla redazione del
PRG T’espansione a macchia d’olio del Rione Mellusi
che si discosta dai precedenti ampliamenti della citta
governati da una logica diversa: I’espansione per nu-
clei. “L’incapacita della citta a programmare il pro-
prio assetto urbanistico é la spia di un malessere piti
grande, la difficolta all’affermazione di un progetto”
(Consolante, 2016).

In questo clima di totale sfiducia verso gli strumenti
urbanistici comincia pero a svilupparsi un dibattito,
finalmente avveduto, sul governo del territorio che si
concentra ora non solo sull’organizzazione della citta,
ma anche sulla sua dimensione e sul sistema delle re-
lazioni territoriali. “Il tema e la rivendicazione di un
ruolo e il terreno di confronto é il Piano Territoriale
di Coordinamento della futura Regione Campania. A
questo punto I'urbanistica non é piu solo il governo
della citta, ma il progetto di un sistema territoriale
e l'esaltazione delle prerogative di un nucleo urbano,
innanzitutto centro storico, archeologia e paesaggio,
che precisa i punti qualificanti di una citta ben pit am-
pia in grado di disegnare un sistema policentrico cam-
pano, di cui Benevento vuole essere parte integrante”
(Consolante, 2016).

La redazione di un nuovo Piano Regolatore per la
citta di Benevento si ha sotto la spinta della Legge
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Ponte del 1968 ed entra in vigore a partire dal 1970.
Affidato agli architetti napoletani Raffaele D’ Ambro-
sio e Giuseppe Falvella, il piano non prevede soluzioni
innovative per 'assetto della citta di Benevento, ma
si orienta a disciplinare le soluzioni gia in preceden-
za attuate. Il PRG, definito da Bencardino come “un
piano di fabbricazione funzionale agli interessi della
rendita fondiaria”, adottato definitivamente nel 1972,
a distanza di 29 anni dalle pesanti distruzioni causa-
te dagli eventi bellici della seconda guerra mondiale,
presta poca attenzione al problema del consumo del
suolo, alla valorizzazione del centro storico, alla ri-
qualificazione dei quartieri nonché ai servizi pubblici,
temi che, dopo gli eventi speculativi susseguitisi nel
dopoguerra erano piu che mai attuali. Il nuovo PRG,
inoltre, fa affidamento sulla redazione ed attuazione di
diversi Piani Particolareggiati “altro cavallo di Troia
a favore del partito della speculazione” (Consolante,
2016). Anche questo piano regolatore, come gli stru-
menti urbanistici adottati in precedenza pecca della
mancanza di un disegno complessivo della citta: “le
scelte fondamentali del PRG [...] si risolvono in una
forte accentuazione della specializzazione per zone
indipendenti della citta: il centro storico con funzioni
eminentemente rappresentative e di servizio; il Rione
Ferrovia con funzioni secondarie e terziarie; il Rione
Liberta con funzione residenziale; la zona alta come
rifugio della borghesia cittadina” (Bosco, ladicicco,
1981). Degna di attenzione & comunque l'influenza
che la disciplina urbanistica degli anni Sessanta ha
esercitato su di esso, attenzione che si traduce in una
riflessione sul concetto di citta regione.

“Il panorama degli anni Sessanta e Settanta
denota le difficolta di uno scenario che rifiuta
la cultura del Piano e non ricavando forza
dalle ideologie pregnanti, in grado di calarsi
nel reale, sancisce la rinuncia al progetto per
la citta”

_Consolante, 2016

In seguito ad anni di fallimenti degli strumenti ur-
banistici preposti ad orientare la crescita organica
del tessuto urbano della citta, I'organismo urbano e
cresciuto attraverso 1’assemblaggio, a volte anche ca-
suale, di singoli pezzi. Questa storia ci permette di
comprendere che lo sviluppo della citta e stato carat-
terizzato da una grande disomogeneita, guidato non
da un disegno organico ma da spinte individualistiche
portate avanti per meri scopi speculativi:

“in conclusione si puo affermare che
I'indebito sfruttamento sta a provare ancora
una volta cio che tipicamente distingue

la nostra attuale societa; la costante
sopraftfazione che l'interesse privato esercita
su quello pubblico”

_Pane, 1959

Il terremoto del 1980 segna una svolta sia dal punto
di vista politico-amministrativo che dal punto di vista
socio-culturale, svolta che influenzera la citta di Be-
nevento sia sul piano programmatico che su quello ur-
banistico. Il cambio di rotta determinato dalla nuova
maggioranza formatasi sul piano politico-amministra-
tivo (1982) fa in modo che per Benevento si immagini
un nuovo ruolo, ruolo che si traduce in un progetto
denominato “citta-cultura” che prevede ’assunzione
di una nuova funzione a livello regionale “imperniata
sulla diffusione di servizi di ordine superiore, culturali
in primo luogo” (Bencardino, 1991).

“Da quella scelta scaturiva necessariamente, innan-
zitutto la valorizzazione delle risorse culturali, del
patrimonio storico archeologico, la riscoperta del
centro storico, dell’identita culturale della citta, del-
le sue potenzialita anche in funzione propulsiva, per
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Piazza Duomo, 1969.
Il piano terreno di uno
degli edifici distrutti
utilizzato per orspitare
attivita commerciali.
Fonte immagine:
Museo del Sannio

una migliore qualita della vita e un pit articolato svi-
luppo economico” (Bencardino, 1991). La nuova am-
ministrazione recepisce e promuove nuove strategie
che vedono come protagonista la cultura che diventa
componente costitutiva dei processi di trasformazione
del sistema urbano. In questo momento gli interventi
promossi per la citta hanno quindi questo carattere e
danno corpo ad un’intensa campagna di lavori pub-
blici: “si sta affermando non pit la logica di un Pia-
no Regolatore in funzione dello sviluppo aggiuntivo
dell’espansione della citta, m quella di un Piano per
riorganizzare in modo diverso e gestire secondo nuove
finalita sociali la citta” (Romano, 1981). Cio, nono-
stante ’emergenza post-sisma, fa si che vengano adot-
tate delle misure straordinarie, tra cui I’adozione della
Legge 219, che favoriscono lo sviluppo incontrollato
dell’edilizia residenziale alimentata tanto dal finanzia-
mento pubblico per gli interventi di natura agevolata
quanto dall’intervento privato. A tal proposito vale la
pena soffermarsi sugli strumenti urbanistici vigenti
in questo periodo e sulla loro adozione: “la legisla-
zione del terremoto é del Maggio 1981, la Variante
Generale al PRG e i Piani di Zona di espansione sono
operativi dal 1985, il Piano Particolareggiato del cen-
tro storico data 1989. Questo slittamento temporale
rende esplicita la mancanza di volonta politica a con-
tenere I'allargamento a macchia d’olio dell’espansione
di Benevento [...]” (Consolante, 2016).
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Il Piano Particolareggiato del
centro storico

E in questo contesto che si inserisce la redazione del
Piano Particolareggiato, contesto cui va prestata at-
tenzione soprattutto per quanto riguarda il dibattito
culturale e la natura della nuova classe professionale
locale. Essa, prima caratterizzata principalmente da
tecnici e amministratori, brulica invece ora di intel-
lettuali che contribuiscono alla creazione di una co-
scienza civica riguardante le problematiche urbanisti-
che della citta e all’ampliamento e alla diversificazione
dei punti di vista. Ai fini di questo lavoro di tesi si
considera importante prestare attenzione ai piani che
hanno avuto come oggetto negli anni il centro storico
della citta. Tra questi figura il Piano Particolareggia-
to del centro storico di Benevento redatto da Bruno
Zevi e Sara Rossi. Con la redazione di quest’ultimo
i due architetti rendono esplicito il loro modo di ope-
rare sul territorio devastato dai bombardamenti: gli
interventi che andranno a ricostruire e riconfigurare il
centro storico dovranno ispirarsi alla modernita.

Partendo da un’importante analisi del tessuto urbano
dovuta principalmente al carattere storico-culturale
del centro storico formatosi nel tempo per sovrapposi-
zione di strati di epoche differenti, gli obbiettivi di que-
sto Piano Particolareggiato appaiono subito chiari: “il
fine e di valorizzare I'insieme degli elementi positivi,
di conferire continuita formale all’edificazione, di co-
struire aree di rilevante interesse architettonico-urba-
nistico, annullando (o almeno minimizzando) gli effet-
ti negativi delle volumetrie improprie, delle soluzioni
architettoniche scadenti e delle utilizzazioni irraziona-
li. Il modello progettual